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Em cumprimento dos pertinentes comandos Constitucional e da Lei Organica do
Ministério Ptblico’ honra-nos apresentar a Informagdo Anual sobre o Estado Geral da
Justica, a esta Magna Casa do Povo, a Assembleia da Republica, na sua IX Legislatura.

A informacdo que apresentamos incide, em particular, sobre 0s aspectos
organizacionais, controlo da legalidade, criminalidade, desempenho processual,
acidentes de viagdo e combate a corrupcéao, no periodo de Janeiro a Dezembro de 2014 e
contempla, na parte final, as conclusdes e perspectivas.

I.  ORGANIZACAO INTERNA

Ciente que a organizacdo ¢ um dos pressupostos para 0 sucesso, a nossa acgao, a este
respeito, é orientada no sentido de responder aos cinco desafios que dominam a nossa
intervengdo, nomeadamente: o desenvolvimento institucional; a cobertura territorial; a
accdo inspectiva; a ac¢do disciplinar; e a articulacdo com outras instituicfes, aspectos

gue abordaremos no ambito do presente capitulo.

Gostariamos de destacar, antes de mais, que o periodo em analise foi marcado pela
celebragdo das Bodas de Prata da PGR, sob o lema “25 Anos Servindo Mogambique?”,
um momento impar que permitiu fazer uma introspeccao sobre o papel do Ministério

Publico e o seu contributo no Sistema de Administracdo da Justica®.

Estas celebracGes tiveram como ponto mais alto a realizacdo das Il Jornadas Juridicas
do Ministério Pablico?, nas quais foram feitas reflexdes sobre vérias teméticas, na
perspectiva do reforco da nossa accdo, articulagdo institucional, cooperacdo e

intercdmbio com instituicdes congéneres da SADC, CPLP e de outros paises.
1. Desenvolvimento Institucional

O desenvolvimento do capital humano e condicao essencial para a melhor prestacéo de

servigos ao cidadéo.

! Artigo 239, n° 3 da Constituigdo da Republica e artigo 16, n © 3 da Lei n° 22/2007, de 1 de Agosto (Lei Organica do Ministério
Publico).

2 A PGR foi institucionalizada pela Lei n° 6/89, de 19 de Setembro.

% No &mbito da celebragio das Bodas de Prata foram realizadas diversas actividades, dentre as quais destacamos, palestras, debates
radiofénicos e televisivos sobre varias tematicas de natureza juridica, feiras de salde e audiéncias publicas assinaladas, cujas as
celebracdes culminaram com a realizagéo da Gala no dia 19 de Setembro de 2014.

* Tiveram lugar nos dias 16 a 18 de Setembro de 2014 e contaram com presenca de ilustres convidados, entre os quais Antigos
Procuradores-Gerais da Republica, Antigos Ministros da Justica, Magistrados do Ministério Pablico da Africa do Sul, Angola,
Brasil, China, Cuba, Portugal e Timor-Leste. Incidiram sobre as areas criminal, administrativa, civel e direitos colectivos e difusos.
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Neste dominio, realizamos acgfes para a consolidacdo do funcionamento do aparelho
técnico-administrativo do Sistema da Administragcdo da Justiga, no qual destacamos: o
reforgo em pessoal, sobretudo para os distritos; a formagéo e assisténcia no local de
trabalho; e a criacdo de condi¢cOes para a expansao e funcionamento das instituicGes de

administracao da justica.

E neste contexto que, no periodo em analise, para o exercicio das competéncias do
Ministério Puablico, o Conselho Superior da Magistratura do Ministério PGblico
nomeou e colocou em diversas procuradorias distritais® 18 novos magistrados’. Com
estas nomeagdes, 0 nimero de magistrados passou de 356 para 3742, assistidos por
1.668 funcionarios’. Do total de magistrados, 18 estdo colocados na Procuradoria-Geral
da Republica, 7 nas Sub-Procuradorias Gerais, 13 nos Gabinetes Central e Provinciais
de Combate & Corrupgdo™, 105 nas procuradorias provinciais e 231 nas procuradorias
distritais - Vide Anexo I, Tabela 1 — pg53.

Os tribunais judiciais, com a nomeacao™* de 16 novos magistrados'?, passaram a contar
com um total de 311 juizes'®, contra 297, do ano anterior, assistidos por 2.799

funcionarios®*, contra 2.755, do ano anterior.

% Foram ainda abertos concursos de provimento na categoria de Procurador-Geral Adjunto e de promogao nas categorias de Sub-
Procurador-Geral Adjunto, Procurador da Republica Principal, Procurador da Republica da 12 e Procurador da Republica da 2%, e de
Ingresso a Categoria de Procurador da Republica da 1% para os Tribunais Fiscais e Aduaneiros. Foram ainda nomeados
definitivamente 21 magistrados e transferidos 29, para as diversas Procuradorias Provinciais, da Cidade de Maputo e Distritais.

® Designadamente: Marrupa, na Provincia de Niassa; Macomia e Metuge, na Provincia de Cabo Delgado; Mopeia, Molumbo, Gurug,
Morrumbala e Gilé, na Provincia da Zambézia; Angonia, Doa, Marara e Mutarara, na Provincia de Tete; Tambara, na Provincia de
Manica; Machanga, na Provincia de Sofala; Mabalane, na Provincia de Gaza; Moamba e Matola, na Provincia de Maputo; e,
Nhlamankulo, na Cidade de Maputo, para garantir a presenca fisica do Ministério Pablico nos novos distritos e reforcar as
Procuradorias que apresentam maior volume processual - Vide Anexos I, Tabelas 1 a 27 — pg 52-73.

" Graduados pelo Centro de Formagao Juridica e Judiciéria, na categoria de Procurador da Republica da 32.

8 Representa um aumento de 18 magistrados, correspondente a 5,1%. O nimero de magistrados de sexo feminino, aumentou de 135
para 141, e do sexo masculino, de 221 para 233, o que significa uma subida de 4,4% e de 5,4%, respectivamente.

°Foram nomeados 48 funcionérios, dentre oficiais de justica, assistentes de oficiais de justica e do regime geral, passando a
Procuradoria-Geral da Republica e os seus 6rgaos subordinados a contar com um total de 1.668 funcionarios, contra 1.618, do ano
anterior, o que corresponde a um aumento em 3.1%. Beneficiaram da mudanca de carreira 28, progrediram 201 e foram promovidos
automaticamente, 108 funcionarios. Foram instaurados 29 processos, que culminaram com as seguintes penas: expulsdo 3, demissdo
2, despromogdo 1, multa 1, repreensdo plblica 1, adverténcia 2, estando os restantes, em tramitacéo.

10 Designadamente: Gabinetes Provinciais de Combate & Corrupcdo de Nampula e de Sofala, exercendo, transitoriamente,
competéncias sobre as regides Norte e Centro, respectivamente, e 0 de Inhambane, com competéncia provincial, estando as demais
provincias da regido Sul, transitoriamente, sob responsabilidade do Gabinete Central.

1 pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial.

2Formados pelo Centro de Formacao Juridica e Judiciaria (CFJJ), foram designados para os Tribunais Judiciais dos Distritos de
Alto-Molocué, Buzi, Cheringoma, Chibabava, Gilé, Mabalane, Macanga, Machaze, Majune, Mata, Mecula, Muembe, Namacurra,
Namuno, Pebane e Sanga.

13 Sendo: 12 Juizes Conselheiros, 25 Juizes Desembargadores, 42 Juizes de Direito A, 30 Juizes de Direito B, 120 Juizes de Direito
C e 82 Juizes de Direito D. Do total, 288 encontram-se em exercicio de fungdes, 12 em comissao de servigo e 11 na condicdo de
estudantes a tempo inteiro. Dos 288, 260 sdo licenciados, o que representa 90.3% do total de juizes.

1 Dos quais 424 oficiais de justica, 1.338 assistentes de oficiais de justica e 1.037 funcionarios de carreira do Regime Geral.



Do total dos magistrados judiciais, 12 estdo colocados no Tribunal Supremo, 21 nos
tribunais superiores de recurso, 116 nos tribunais judiciais de provincia e 145 nos

tribunais judiciais de distrito.
Os Tribunais Judiciais contam, ainda, com um total de 648 juizes eleitos™.

A Jurisdicdo Administrativa, para o exercicio das suas atribui¢bes, funciona com um
efectivo de 66 magistrados, contra 61, do ano anterior, sendo: 13 do Tribunal
Administrativo, 33 dos Tribunais Administrativos de Provincia, 14 dos Tribunais

Fiscais e 6 dos Tribunais Aduaneiros.

O efectivo de técnicos e assistentes juridicos do Instituto do Patrocinio e Assisténcia
Juridica (IPAJ)™, instituicdo vocacionada & assisténcia juridica de cidaddos
economicamente desprotegidos, passou de 432 para 485, representando um crescimento

na ordem de 12.3%.

Estdo inscritos na Ordem dos Advogados de Mocambique (OAM) 1.873 profissionais,
dos quais, 1.253 advogados e 620 advogados estagiarios'’, que garantiram patrocinio e

assisténcia juridica e judiciaria aos cidadaos.

No ambito da gestdo de recursos humanos da PGR e 6rgdos subordinados, procedemos
a revisdo e adequacdo dos quadros de pessoal aos desafios das competéncias
institucionais; iniciamos o diagnostico do sistema de recursos humanos, o desenho dos
planos de desenvolvimento e de formacdo estratégica de recursos humanos, bem como,
a elaboracdo do manual de inducdo de novos funcionarios, que inclui os instrumentos de
avaliagdo por forma a enquadrar e gerar profissionais, servidores qualificados e com

potencial capacidade para se desenvolverem profissionalmente.

Para o desenvolvimento de competéncias e habilidades dos recursos humanos do Sector
de Administracdo da Justica, implementamos diversas accOes de formagéo

complementar sobre diversas matérias de especialidade dentro e fora do pais™.

15 Eleitos nos termos da Lei n° 15/2013, de 12 de Agosto, que estabelece o Estatuto dos Juizes eleitos para o Tribunal Supremo,
Tribunais Superiores de Recurso e Tribunais Judiciais.
16 Dos quais, 271 do sexo feminino e 214 do sexo masculino.

7 0 numero de advogados estagiarios era de 371 em 2013, 0 que representa um crescimento de 67.1%, em 2014.
8 Abrangeram mais de 1.879 beneficiérios, dentre, magistrados judiciais e do Ministério Piblico, assistentes juridicos, oficiais de
justica, agentes da Policia de Investigacdo Criminal, conservadores, notérios e demais funcionarios, aos diversos niveis.
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Neste ambito, a PGR e os 6rgdos subordinados, no cumprimento do plano de formacao
continua e especializada®®, realizaram 23 formacgdes® que beneficiaram um total de 521
magistrados* do Ministério Ptblico, contribuindo para o aperfeicoamento da qualidade
de intervencdo ao nivel das diferentes jurisdicdes especializadas; e, 34 formagées® que
beneficiaram 391 funcionarios® - Vide Anexos | Tabela 27 — pg 73 e Anexo Il Tabela
6 —pg 79.

Foram, igualmente, concedidas 29 bolsas de estudo para a frequéncia de cursos de

licenciatura e mestrado preferenciais ao exercicio da actividade da PGR.

Podemos afirmar, que as acg¢bes desenvolvidas na promocdo do capital humano
resultaram num crescimento expressivo de operadores da justica aos varios niveis.
Passamos a contar com 311 magistrados judiciais, 66 magistrados judiciais
administrativos, 374 magistrados do Ministério Publico, 485 técnicos do IPAJ e 1.873

advogados e advogados estagiarios.

Reconhecendo a necessidade da celeridade de resposta as solicitacdes dos cidad&os,
devemos aumentar continuamente a nossa capacidade em termos de recursos humanos,
dotando-os de conhecimentos e habilidades para a melhoria do desempenho e o

cumprimento dos objectivos institucionais.

Para o aperfeicoamento da prestagdo de servicos no Sector, foram realizados
importantes investimentos em infra-estruturas, dos quais destacamos: a construcdo da
Procuradoria Provincial de Gaza; do Tribunal Judicial do Distrito de Maua e da
Delegacdo Provincial do IPAJ na Cidade de Lichinga, na Provincia de Niassa; do
edificio para Seccdo de Menores do Tribunal Judicial da Cidade de Pemba, na Provincia
de Cabo Delgado; das Delegac6es do IPAJ, sendo Provincial e Distritais de Massingir e
Manjacaze, na Provincia de Gaza; e, da Delegacdo Distrital do IPAJ de Chitima, na

Provincia de Tete - Vide Anexos I11, Tabela 1 — pg 82.

SParte das acgdes, contaram com apoio da Embaixada dos Estados Unidos da América e da USAID - Projecto de Fortalecimento
Institucional da PGR.

2Sobre diversas tematicas especificas, mormente: Lei da Probidade Publica; Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de
Capitais; processo disciplinar; contencioso administrativo e eleitoral; matéria aduaneira e fiscal; justica criminal; técnica de
investigacdo criminal; lideranca; acesso a justica para as mulheres e violéncia doméstica; trafico de pessoas e abuso de criancas; Lei
de trabalho; migragdo segura, prevencéo e combate ao trafico de pessoas e migragéo insegura de criangas e crimes informaticos;

21 Dos quais, 289 do sexo feminino e 232 do sexo masculino.

22 Versando sobre varias matérias, com destaque para: actos de cartorio, gestdo orgamental e patrimonial, gestdo de recursos
humanos, gestdo de activos, contratagdo pablica, estatistica processual, auditoria.

2 Dos quais, 182 do sexo feminino e 209 do sexo masculino.



Foi ainda, apetrechado e inaugurado o Palacio de Justica Distrital de Massinga, na
Provincia de Inhambane e implantados®® os Tribunais Administrativos das Provinciais
de Cabo Delgado®, Gaza®® e Cidade de Maputo®’.

Foram reabilitados os edificios da Policia de Investigacdo Criminal nas Cidades de
Quelimane e Maputo e apetrechados os Laboratorios, Central, na Cidade de Maputo e
Regional Norte, na Cidade de Nampula, bem como os Servicos de Identificacdo e

Registo Policial.

Ao nivel do Servico Nacional Penitenciario, foram reabilitadas 10 infra-estruturas
relevantes que melhoraram as condicdes de internamento dos reclusos. Destaca-se ainda

0 inicio da construcao de 11 edificios - Vide Anexos 11, Tabela 2 — pg 84.

Os esforcos empreendidos pelo Governo com o apoio dos parceiros de cooperacdo® na
construcdo, reabilitacdo e modernizacdo das infra-estruturas, na dotacdo de meios e
equipamentos tém contribuido para a melhoria do desempenho das instituicdes da

justica.

Sdo condigbes que asseguram O acesso e a prestacdo de servigcos cada vez mais

préximos do cidadédo, contribuindo para o desenvolvimento sdcio-econémico do Pais.
2. Cobertura Territorial

Com vista a imprimir uma maior dindmica e o cumprimento do objectivo de aproximar
a justica ao cidaddo, o Ministério Publico aumentou a sua cobertura territorial de 130
para 134 distritos passando a estar representado em 4 distritos dos recém-criados,
designadamente: Molumbo, na Provincia da Zambézia; Doa, na Provincia de Tete; e,

Vanduzi e Macate, na Provincia de Manica.

2 Processo que implicou a reabilitacio e apetrechamento de infra-estruturas.

% 12 de Dezembro de 2014.

% 10 de Novembro de 2014.

% 5 de Dezembro de 2014.

%No ambito do Implementacio do Projecto de Fortalecimento Institucional da Procuradoria-Geral da Republica - Contrato de
Subvencéo, no &mbito do Programa de Apoio ao Estado de Direito e & Responsabiliza¢do dos Poderes Publicos em Mogambique,
da Uni&o Europeia, estdo em construcdo 2 residéncias para magistrados dos Distritos de Macomia, na Provincia de Cabo Delgado e
no Distrito de Rapale, na Provincia de Nampula e foram adquiridas 30 motorizadas para as procuradorias distritais de oito
provincias, nomeadamente: Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Sofala, Inhambane e Gaza, de modo a melhorar a
disponibilidade de transporte para as diligéncias processuais e contribuir para a celeridade processual.
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Os tribunais judiciais passaram a cobrir 127 distritos®®, contra 123, do ano anterior.
Foram alargadas as competéncias dos tribunais de 22 Classe que passam a apreciar
processos relativos a questdes de familia e menores®, facto que reforca a capacidade de

resposta as solicitagdes dos cidaddos nestes dominios a nivel local.

Na Jurisdicdo Administrativa estdo em funcionamento e em processo de consolidacao
os tribunais administrativos em todas as provincias®!, & excepcdo de Manica®.
Funcionam ainda, 6 tribunais fiscais e 3 aduaneiros, estes Ultimos, com competéncia

regional.

O Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica, no periodo em andlise, alargou a sua
cobertura territorial para mais 5 distritos®, passando para um total de 140 distritos®*.

A Ordem dos Advogados de Mogambique elevou a sua cobertura para as Provincias de
Cabo Delgado e Gaza, faltando apenas, representacdo nas Provincias de Maputo e

Niassa®>.

O alargamento da cobertura territorial das instituicdes da justica contribuiu para a sua
actuacdo integrada e proximidade dos servicos para o cidadé&o.

3. Accao Inspectiva

A Inspeccdo do Ministério Publico realizou, em 2014, inspec¢bes ordinarias as
Provincias de Gaza, Inhambane e Niassa, abrangendo um total de 46 magistrados e 92
oficiais de justica®.

Estas accdes tém em vista a preservacao da imagem institucional, a observancia da ética
e deontologia profissional, bem assim a promocao da meritocracia e uma cultura de
desempenho por resultados, contribuindo assim para a prevencéo e combate a corrupgéo

no judiciario.

% Dos quais, 53 de 12 Classe e 74 de 22 Classe.

% Com excepcéo da adopcao, tutela e familia de acolhimento.

® Destes tribunais, 6 (Nampula, Zambézia, Tete, Beira, Inhambane e Cidade de Maputo) estio em instalagdes préprias e 4 (Cabo
Delgado, Niassa, Gaza e Maputo Provincia) funcionam em instalacdes arrendadas.

% Abertura prevista para o | Semestre de 2015.

% Nomeadamente: Machanga e Muanza, na Provincia de Sofala e Chimbonila, Mecula e Nipepe, na Provincia de Niassa,

% Dos quais 135 com técnicos permanentes e 5 em regime de assisténcia .

% Nas Provincias de Nampula e Sofala, considerando que, contam com mais de 15 advogados, tém Conselhos Provinciais.

% Durante as inspeccdes foram realizadas anélises sobre questes técnico-juridicas em 1.840 processos e aspectos ligados ao
funcionamento das procuradorias. Foram deixadas recomendag@es no sentido de se garantir a observancia da lei e melhoria na
actuagdo e no desempenho processual. Foram contactadas vérias entidades a nivel provincial, designadamente: Governador da
Provincia, Juiz Presidente do Tribunal Provincial, Comandante Provincial da PRM, Director da PIC, Presidente do Conselho
Municipal, Delegados do IPAJ e da Ordem dos Advogados, para auscultacéo sobre o funcionamento das procuradorias.
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Estamos a envidar esforgo no sentido de dotar a inspeccdo de maior capacidade de

intervencdo, afectando mais inspectores, meios circulantes e equipamento.
4. Accao Disciplinar

No exercicio do poder disciplinar, o0 Conselho Superior da Magistratura do Ministério
Publico tramitou 12 processos disciplinares contra magistrados, correspondentes a soma
de 5 instaurados e 7 pendentes, dos quais, 4 findaram, tendo sido aplicadas as penas de
inactividade (1), transferéncia compulsiva (1) e adverténcia (1). Foi arquivado 1

processo, por insuficiéncia de prova, e 8 estdo em diligéncias.

Foram, igualmente, tramitados 12 inquéritos, correspondentes a 10 instaurados e 2
pendentes. Destes, 4 findaram, sendo, 2 por conversdo em processos disciplinares e 2

arquivados por insuficiéncia de prova, e 8 em diligéncias®’.

Por sua vez, o Conselho Superior da Magistratura Judicial instaurou 62 processos
disciplinares, dos quais, 10 contra magistrados e 52 contra oficiais de justica de diversos
tribunais. Os processos instaurados contra magistrados resultaram na aplicacdo de penas
de demissdo (1), despromoc¢do (2), multa (3), adverténcia (2) e 2 processos foram

arquivados.

No que se refere aos oficiais de justica, dos 52 processos instaurados foram aplicadas as
penas de expulsdo (4), demissdo (8), despromocdo (8), multa (6), repreensdo publica

(8), adverténcia (3). Foram arquivados 15 e 0s restantes encontram-se em instrucao.
O Conselho Superior da Magistratura Judicial tramitou ainda, 12 inquéritos e realizou 1
sindicancia.

A Ordem dos Advogados de Mogambique instaurou 24 processos disciplinares. Foram
concluidos 7, tendo sido aplicadas sancbes, que vdo desde a de adverténcia até a

suspensdo, e 0s restantes processos estdo em tramitacao.

%" No que se refere aos Oficiais de Justica a Procuradoria-Geral da Republica instaurou 28 processos disciplinares, que resultaram na
aplicacdo das penas de expulsdo (3); demissdo (2); despromocao (1); multa (1); repreensdo publica (1); adverténcia (1); e os
restantes em tramitacéo.

10



5. Articulacéo Institucional

No periodo em anélise, reforcdmos a articulacdo interna, mediante o aperfeigoamento

dos mecanismos do controlo interno, monitoria, avaliagao e assisténcia técnica.

A implementacdo dos Planos Estratégicos®® contribuiu para impulsionar as nossas

actividades e melhoria do nosso desempenho.

Privilegiamos acgdes em prol do desenvolvimento integrado do Sector da
Administracdo da Justica, no quadro da coordenacdo de actividades e dos memorandos

celebrados com instituicdes pablicas®.

No dominio das relacBes externas, desenvolvemos accBes para 0 estreitamento da
cooperacdo juridica e judiciaria, com enfoque para a prevencdo e combate ao crime
organizado e corrup¢do, com instituicbes congéneres e outros organismos regionais e

internacionais*’.

II. CONTROLO DA LEGALIDADE

No periodo em andlise, as nossas accOes focalizaram-se em 8 &reas, nomeadamente:
monitoria e assisténcia técnica aos 6rgaos subordinados e a PIC; implementacdo da Lei
de Probidade Publica; inspeccdo aos estabelecimentos penitenciarios; defesa dos
interesses colectivos e difusos; emissdo de pareceres juridicos; interposi¢do de recursos
extraordinarios de suspensdo da execucdo ou anulacdo de sentencas manifestamente
injustas ou ilegais; resposta as solicitagdes da Comissao de Peticbes da Assembleia da

Republica; e promocéo do acesso do cidadao a justica e ao direito.

% Da Procuradoria-Geral da Republica (2014-2016) e do Gabinete Central de Combate & Corrupgao (2011-2014).

* A destacar: Assinatura dos Memorandos de Entendimentos entre a PGR e o Ministério da Educagdo, em 27 de Agosto de 2014, no
ambito das accOes de prevencdo e combate & corrupgdo; e o Instituto Superior de Relacdes Internacionais (ISRI), no &mbito do
Estudo de Trafico de Pessoas em Mogambique, em particular de criangas, a 16 de Janeiro de 2014. Coordenacdo no contexto da
emissdo de pareceres juridicos de propostas de Lei; averiguac&o e resposta as peti¢cdes dos cidaddos; divulgagdo da Lei da Probidade
Publica; troca de informag&o processual e de interesse institucional; implementacdo de Memorandos conjuntos de Trabalho, dentre
outras; e, reforco da coordenagdo com as Comissdes Provinciais e Distritais de Reforgo da Legalidade e outros sectores da
sociedade, tais como organizag@es da sociedade civil, lideres comunitarios e religiosos.

0 Neste dominio, a PGR realizou, dentre outras, as seguintes ac¢des: Assinatura do Memorando entre a PGR e Fiscalia-General de
Cuba, Assinatura do Memorando de Entendimento entre a PGR e Procuradoria-Geral da Republica Portuguesa; e,

Accoes de colaboragdo com a Policia Sul-Africana, Corpo de Inspectores da Policia Judiciaria Portuguesa, Interpol, FBI e outros
organismos internacionais, no dominio processual e da investigagdo criminal.
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1. Monitoria e Assisténcia Técnica aos Org&os Subordinados e & PIC

No &mbito da monitoria e assisténcia técnica, desenvolvemos actividades, traduzidas na
realizacdo de visitas as procuradorias provinciais e distritais, gabinetes provinciais de
combate & corrupcdo, bem como a Policia de Investigacdo Criminal (PIC)*, com vista
ao aperfeicoamento da sua missdo, como oOrgao auxiliar do Ministério Pablico, na

instrugdo preparatoria dos processos-crime.

Na ocasido, interagimos com os magistrados judiciais e do Ministério Publico, membros
da policia e dos servigos penitenciarios, técnicos e assistentes juridicos, na perspectiva

de aferir a qualidade de intervencao processual.

Articulamos com as autoridades locais do Estado, atentos a responsabilidade que tém na
criagdo de condigdes de trabalho, bem como com as organizacGes da sociedade civil,
lideres comunitarios e com a populacdo em geral, no ambito da consciencializacao
juridica e na perspectiva de colher a percepcdo dos cidadaos relativamente as nossas

actividades.

Este exercicio permitiu-nos, por um lado, constatar os aspectos positivos que concorrem
para melhorar o desempenho das nossas instituicGes; avaliar o nivel técnico dos
magistrados e oficiais de justica do Ministério Publico, e colher a sensibilidade dos

cidados sobre o desempenho dos Orgdos da Administracdo da Justica.

Por outro lado, inteiramo-nos dos desafios que ainda se colocam, no ambito da
consolidacdo e modernizagdo do judiciario. Referimo-nos aos esforcos que
desenvolvemos em campanhas de educacdo juridica dos cidaddos como forma de

garantir uma articulagao salutar com os mesmos.

“* O Procurador-Geral da Republica realizou 1 visita de trabalho & Provincia de Nampula, de 12 a 17 de Maio de 2014; o Vice -
Procurador-Geral da Republica realizou 2 visitas de trabalho, uma a Provincia de Sofala, de 8 a 13 de Junho e outra a Provincia de
Manica, de 6 a 11 Julho; os Assessores do Procurador-Geral da Republica realizaram visitas de trabalho as Provincias de Nampula e
Sofala. A Directora do GCCC realizou 4 visitas de trabalho, sendo uma ao Gahinete Provincial de Combate a Corrupcéo de Sofala,
de 5 a 7 de Maio; ao Gabinete Provincial de Combate a Corrupcdo de Nampula, de 7 a 9 de Maio; a Procuradoria Provincial de
Maputo, no dia 17 de Junho; e a Procuradoria Provincial da Zambézia, de 9 a 11 de Julho. Os Procuradores Provinciais-chefe
realizaram visitas de trabalho a diversos distritos das suas areas de jurisdigao.
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2. Implementacéo da Lei de Probidade Publica

No ambito da implementacdo da Lei de Probidade Piblica®, na qualidade de entidade
depositéria das declaracBes de patrimonio, desenvolvemos acgdes organizativas para a
recepcdo, registo, arquivo, fiscalizacdo, avaliacdo e actualizacdo das declaracdes de

patrimonio.

Instaldmos as Comissbes Provinciais de Recepgdo e Verificagdo em todas as
procuradorias provinciais e da Cidade de Maputo e cridmos as condi¢bes necessarias
para garantir a proteccdo das declaracdes de patriménio, nomeadamente, a adequacao de

salas especificas para o depoésito e guarda das declaracoes.

Apos a aprovacdao do modelo de declaracdo pelo Governo, através do Decreto n°
27/2014, de 6 de Junho, concebemos livros de registo especificos, que foram

distribuidos por todas as Comissdes de Recepc¢do nas procuradorias provinciais.

Paralelamente, foi concebido um sistema informatizado para o tratamento de dados

referentes a esta matéria.

Os desafios neste momento prendem-se com a necessidade de prosseguirmos com as
accOes de formagédo dos membros das comissdes de recepcao e verificagdo, bem como a
divulgacdo do modelo de declaracdo para o conhecimento por parte das entidades

abrangidas por esta obrigacao.

O Tribunal Administrativo realizou actividades traduzidas no estudo e divulgacdo da
Lei de Probidade Publica, recepcdo das declaracdes de patrimonio dos magistrados do

Ministério Publico, bem como no tratamento informatizado dos respectivos dados.

Por seu turno, a Comissdo Central de Etica Publica prosseguiu com accdes de
divulgacdo da Lei de Probidade Publica, abrangendo servidores publicos a nivel central

e local.

2 |ei n° 16/2012, de 14 de Agosto.
13



No periodo em analise, foram criadas 68 Comisses de Etica Publica como resultado da
accdo de coordenacdo desenvolvida pela Comissdo Central de Etica Plblica®®, nos

termos da lei.

Persistem desafios quanto a criagio das Comissdes de Etica Publica a nivel dos 6rgdos
centrais e locais, em particular, nos distritos, estando a Comissdo Central de Etica
Publica a desenvolver esforcos no sentido de garantir a implementacdo da lei em todas

as instituigoes.
3. Inspecgdo aos Estabelecimentos Penitenciarios

Os dados indicam que até 31 de Dezembro de 2014, o numero total de cidaddos em
situacdo prisional no pais era de 14.895 internos, contra 15.127, do periodo anterior, 0
que representa uma reducdo em 232, equivalente a 1,5%. Do total de 14.895 internos,
10.279 eram condenados, representando 69% e 4.616 encontravam-se em prisao

preventiva, representando 31% - Vide Anexos V, Tabelas 1 a 21 — pg 96/114.

Nas visitas que realizamos aos estabelecimentos penitenciarios aos diversos niveis,
constatdmos melhorias na sua gestdo. Registamos melhorias na comunicagdo sobre a
situacdo processual dos internos, nas condi¢Ges de reclusdo, dieta alimentar e no

relacionamento entre as diversas institui¢ces intervenientes nesta matéria.

Assinaldmos o0 aumento progressivo do nimero de reclusos em cumprimento da pena,

comparativamente ao nimero de reclusos em prisdo preventiva.

Registamos ainda a evolucdo qualitativa nas actividades de reabilitacdo e reinsercdo
social dos reclusos, mediante o ensino regular, de acordo com o Sistema Nacional de
Educacdo, a realizacdo de actividades produtivas, com destaque para agricultura,
pecudria, carpintaria, alfaiataria, artesanato, bem como de actividades desportivas,

culturais e religiosas.

A capacidade de internamento evoluiu de 7.924 para 8.188, 0 que representa um
acréscimo de 264 camas, correspondente a 3.3%, em resultado da construcdo e/ou

reabilitacdo dos estabelecimentos penitenciarios.

43 , . " o . " x . x
Estd em curso o recenseamento das comissdes de éticas j& criadas, assim como a elaboracdo do guido de orientagdo do seu
funcionamento.

14



Queremos reconhecer os esfor¢os desenvolvidos pelo Servigo Nacional Penitenciario na
melhoria das condicOes de reclusdo, com vista a assegurar o respeito pela dignidade da
pessoa humana e dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Ha&, no entanto, desafios que exigem esforcos adicionais para melhorar ainda mais as
condicdes de reclusdo, nomeadamente no que respeita a higiene, alimentacdo,

assisténcia médica e medicamentosa, patrocinio e assisténcia juridica.

Saudamos o Governo pelos esforgos que esta a envidar com vista a construcdo de 3
complexos penitenciarios, sendo 1 na zona sul do pais, no Distrito de Moamba,
Provincia de Maputo, outro na zona centro, no Distrito de Barug, Provincia de Manica e

o terceiro, na zona norte, no Distrito de Malema, Provincia de Nampula.

Nas visitas que realizamos aos estabelecimentos penitenciarios, constatamos casos de
atrasos na resposta aos pedidos de liberdade condicional dos reclusos, nas decisdes
sobre 0s recursos e no envio das certidfes de liquidacdo da pena aos estabelecimentos
penitenciarios, bem assim a existéncia de alguns casos de reclusos com prazos de prisdo

preventiva expirados.

Para estes casos, tomamos as medidas necessarias, conforme os casos, e instruimos para
o levantamento minucioso das situacdes constatadas, em colaboracdo com o sector do
controlo penal, com vista a aferir a real situacdo de cada recluso e consequente

promocdo do que for de lei.

Gostariamos de partilhar com o Povo Mocambicano, através de Vossas Exceléncias,
Senhores Deputados, que temos conhecimento formal da existéncia de cerca de 3.000
cidaddos mogambicanos condenados a diversas penas, alguns em prisdo perpétua e
outros nos corredores da morte em certos paises, com destaque para a Republica da
Africa do Sul, com 2.642; Republica Federativa do Brasil, com 48; e Republica do

Malawi, com 42.

Estamos a desenvolver esforcos, em coordenagdo com o Governo, no sentido de fazer
acompanhamento da situa¢do de cada um dos nossos concidaddaos em situagdo prisional

no estrangeiro.

15



Relativamente aos paises da CPLP, a Convencéo sobre a transferéncia de condenados®,
recomenda os Estados membros a designarem no acto da ratificagdo uma autoridade
central que se responsabilizara pela execucdo dos processos de transferéncia. Estamos a

trabalhar com o Governo no sentido de designar a instituicdo responsavel.
4. Defesa dos Interesses Colectivos e Difusos

A defesa dos interesses colectivos e difusos traduz-se, fundamentalmente, na proteccéo
do ambiente, do consumidor e do patriménio cultural, constituindo uma das &reas de

intervencao principal do Ministério PGblico, nos termos da lei.*

Trata-se de uma missdo nobre, mas também, complexa que exige, necessariamente, uma
actuacdo concertada entre as diversas instituicbes competentes do Estado, autarquias
locais, sociedade civil e as comunidades locais, sem a qual, podemos correr o risco de

hipotecarmos a nossa vida e a das geragdes vindouras.

Estamos a falar da venda de medicamentos, de comidas e bebidas em lugares
improprios e/ou fora de prazo; da destruicdo do patrimdnio historico, cultural e
arquitectonico; da destruicdo de florestas para fins de exploracdo de madeira; da
destruicdo de mangais nas zonas de proteccdo especial, no ambito de desenvolvimento
de projectos imobiliarios, turisticos ou industriais; das queimadas descontroladas; do
abate de espécies protegidas da fauna e da flora. Estes actos humanos associados a
ocorréncia de eventos climéticos extremos, desencadeiam perda de vidas humanas e

danos no meio ambiente e nas infra-estruturas pablicas e privadas, entre outros.

Para fazer face a estas situacOes, privilegiamos a formacéo especializada de magistrados
e a revitalizacdo das nossas parcerias com as demais instituicdes do Estado, bem assim
com as organizacdes da sociedade civil que, directa ou indirectamente, intervém na

defesa dos interesses colectivos e difusos.

Realizdmos encontros®® com as inspeccBes sectoriais relevantes na matéria e com
diversas organizagdes da sociedade civil, que actuam na area dos interesses colectivos e

difusos.

* Resolugio n°2/2007 de 28 de Junho
*® Vide a alinea g) do n° 1 do artigo 4 e alinea d) do n° 1 do artigo 6, da Lei n° 22/2007, de 1 de Agosto.
% Estes encontros tiveram lugar, também ao nivel das procuradorias provinciais.
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Nestes encontros, para aléem de passarmos em revista os grandes desafios que se
colocam ao pais, atento ao crescente fluxo de investimentos nacionais e estrangeiros,
particularmente nas areas imobilidria e de prospec¢do e exploracdo dos recursos
naturais, colhemos sensibilidades, visando a concep¢do e elaboracdo da estratégia

integrada de defesa dos interesses colectivos e difusos.

Este exercicio sera complementado com o0s encontros, ainda por realizar, com as

autarquias locais e com o sector privado, que tém um papel importante a desempenhar.

A nossa intervencdo no periodo em analise, traduziu-se no convite as instituicbes
publicas e privadas para se conformarem com a lei, no ambito da proteccdo do
ambiente, sadde publica e patriménio cultural®’.

Na Provincia de Tete, o Ministério Publico interveio na sequéncia de uma dendncia
sobre poluicdo atmosférica provocada por uma empresa de exploracdo de carvédo
mineral. A intervencdo consistiu no pedido de intimacdo para adopcdo de
comportamento junto do Tribunal Administrativo da Provincia de Tete, tendo sido a
empresa notificada para, no prazo de 30 dias, proceder em conformidade com as
recomendacdes anteriormente deixadas pela Direccdo Provincial da Agricultura e

Desenvolvimento Rural.

Na sequéncia das mortes de banhistas nos Gltimos meses na Praia da Costa do Sol, na
Cidade de Maputo, estamos a desenvolver ac¢des para 0 apuramento das circunstancias

em gue as mesmas ocorreram, com vista a adopc¢do dos respectivos procedimentos.

A maior parte dos assentamentos humanos e principais infra-estruturas vitais para a
economia, estd localizada nas zonas costeiras e nas bacias hidrogréaficas, alguns dos
quais instalados sem consideracao aos riscos de desastres, o que resulta no agravamento
de perdas humanas, infra-estruturas e meios de subsisténcia das comunidades, quando

0s desastres acontecem.

Outros assentamentos humanos e infra-estruturas publicas e privadas desenvolvem-se

em locais propensos a inundagdes e sobre cursos naturais de aguas, violando as posturas

" por exemplo, na Cidade de Maputo, uma empresa do ramo industrial de produgdo de combustiveis, que operava num dos bairros,
emitindo gases toxicos resultantes da queima de matéria-prima, foi convidada a conformar-se com a lei. A mesma estava localizada
numa zona residencial e os gases emitidos, em resultado da actividade laboral, perigavam a satde publica e o ambiente. Apés a
nossa intervencgdo, em coordenagdo com a estrutura local competente, a empresa encerrou portas e transferiu-se para um outro local.
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e os planos de ordenamento territoriais e municipais, outras vezes Sd0 0S Proprios
municipios, que ndo elaboram os planos de assentamentos humanos e de implantac&o de

infra-estruturas, propiciando a construcdo desordenada.

E urgente a correcgdo destas situagdes, por forma que seja minimo o sofrimento das
comunidades, devendo as autoridades locais reforcar a sua ac¢do no ordenamento do

territorio e na educacéo civica as comunidades.

A Lei n° 15/2014, de 20 de Junho*, veio reforcar o quadro legal ao estabelecer
principios e mecanismos legais visando a gestao eficaz e eficiente das calamidades, para

reduzir o impacto destas na economia e nas comunidades.

A par da intervencdo processual, ocuparam lugar de relevo, em prol da defesa dos
interesses colectivos e difusos, as acgdes de natureza preventiva dirigidas aos mais
diversos sectores da sociedade, nomeadamente, a Administracdo Publica, aos diversos

niveis, bem como aos agentes econdémicos e aos cidadaos, em geral.
5. Emissdo de Pareceres Juridicos

A emissdo de pareceres juridicos, por obrigacdo legal ou a pedido do Conselho de
Ministros, enquadra-se na fungdo consultiva da Procuradoria-Geral da Republica e visa
contribuir para a melhoria da qualidade dos actos dos 6rgdos do Estado, entre outros, na
formulacdo de conteudo juridico de propostas de diplomas legais, bem como na
edificacdo do nosso Estado de Direito Democrético.

No periodo em anélise, o Conselho Técnico da Procuradoria-Geral da Republica emitiu

17 pareceres juridicos a pedido de diversas entidades*®, contra 25, do periodo anterior.

Foram, igualmente, emitidos 27 pareceres sobre acordos ou contratos internacionais
celebrados pelo Governo, em nome do Estado Mogambicano, contra 33, do periodo

anterior.

Por seu turno, as procuradorias provinciais emitiram 89 pareceres juridicos, a pedido

dos 6rgéos locais do Estado, das suas areas de jurisdi¢do, contra 56, do periodo anterior.

“® Estabelece o regime juridico da gestdo das calamidades, compreendendo a prevencéo, mitigacio dos efeitos destruidores das
calamidades, desenvolvimento das ac¢des de socorro e assisténcia bem como as acgBes de reconstrugéo e reparacéo das areas
afectadas.

 Sendo, 2 do Presidente da Republica; 4 de 6rgéos centrais do Estado; 4 das procuradorias provinciais e, os restantes, de demais
entidades publicas e privadas e de cidad&os.
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6. Recursos Extraordinérios de Suspensdo da Execucdo ou Anulacédo de
Sentencas Manifestamente Injustas e llegais

No periodo em analise, submetemos ao Tribunal Supremo 4 recursos extraordinarios de
anulacdo de sentencas manifestamente injustas e ilegais, contra 4, do ano anterior, e

fomos notificados de 7 acordaos, sendo 6 referentes aos pedidos dos anos anteriores.

7. Respostas as solicitagdes da Comissdo de Peticdes da Assembleia da
Republica

Em Dezembro de 2014 recebemos, da Comissdo de Peticdes da Assembleia da

Republica, 33 pedidos de esclarecimentos relativamente as peticbes dos cidadaos

remetidos aquele 6rgdo. Destes 3 foram respondidos e 0s restantes estdo em tramitacao

nas instituicdes visadas.
8. Acesso a Justica e ao Direito

Ao longo do ano de 2014, a Procuradoria-Geral da Republica e os 6rgdos subordinados
realizaram palestras e semindrios, visando a elevacdo da consciéncia juridica dos
cidaddos, dos funcionadrios e agentes do Estado, tendo sido, ministradas 1.760
palestras®, contra 1.296, em igual periodo anterior, 0 que representa um aumento de
464 palestras, correspondente a 35,8% - Vide Anexos VI, Tabela 1 — pg 116.

Na prossecucdo do seu objectivo de garantir aos cidaddos economicamente
desprotegidos o direito de defesa e a assisténcia juridica e patrocinio judiciario, o IPAJ
assistiu, a nivel nacional, 137.931 casos>, contra 127.632 do periodo anterior.
Paralelamente, realizou 637 palestras®” que abrangeram cerca de 196.000 cidados.

% As palestras versaram sobre temas diversos tais como: O papel da sociedade civil na prevencio e combate & corrupgio; novo
regime juridico de acidentes de trabalho e doengas profissionais; trafico de pessoas e de drgdos humanos; probidade publica; papel
do Ministério Publico; actuagdo das autoridades face ao Acordéo n® 4/CC/2013, de 17 de Setembro; direitos e deveres dos reclusos;
contencioso administrativo; e regras de contratagdo pdblica. Foram dirigidas a 58.610 participantes, contra 51.259, em igual periodo
do ano anterior, entre deputados da Assembleia da Republica, membros dos Governos Central, provinciais e distritais; membros das
assembleias provinciais e municipais; autoridades comunitarias; estudantes; funcionarios e agentes do Estado; reclusos e a
populacéo em geral.

%1 Os dados, por area de jurisdigdo, indicam maior incidéncia para casos criminais com um registo de 67.876 casos. Para as demais
areas, os dados sdo os seguintes: 21.719 para area civel; 1.630 para a proteccéo da crianca; e 46.706 para consultas e extra - judiciais
%2 Tendo por objecto, de entre outros, os seguintes temas: exploragio sexual e trafico de menores, violéncia doméstica e sexual de
menores, casamentos prematuros, direito de uso e aproveitamento da terra e o papel do IPAJ na garantia do acesso a justica e ao
direito.
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No periodo em analise, concedemos aos cidaddos um total de 16.198 audiéncias, contra
15.631, do perfodo anterior, 0 que representa um aumento de 567 audiéncias™- Vide
Anexos VI, Tabela 2 — pg 116.

Nas linhas telefénicas, registamos em todo o pais, 888 chamadas, contra 1.034, do
periodo anterior, o que representa uma reducéo de 146 chamadas™ - Vide Anexos VI,
Tabela 3 — pgl17.

O maior nimero de chamadas registou-se na Procuradoria da Cidade de Maputo, com
304, sequida do Gabinete Central do Combate a Corrup¢do, com 147. A Procuradoria

Provincial do Niassa néo registou chamadas, contra 2, do periodo anterior.

A par de outras formas de acesso a justica, continuaremos a assegurar a disponibilidade
das linhas telefonicas e abertura das nossas instituicbes para receber cidaddos afim de

apresentarem as suas preocupacoes.

I11.  CRIMINALIDADE

1.  Situacdo e Evolucdo dos Indices de Criminalidade
Os dados estatisticos indicam que, no periodo em andlise, foram registados, a nivel
nacional, 42.622 processos-crime, contra 38.457. Daquele universo, 17.159 sdo
sumarios, 16.252 de policia correccional e 9.211 de querela - Vide anexo VI, Tabelas
1le2-pg120/121.

A evolucdo da criminalidade revela uma tendéncia geral de incremento em 4.165
processos-crime. Do total dos processos, 28.171 correspondem aos crimes contra a
propriedade, 9.627 aos crimes contra as pessoas e 3.420 aos crimes contra a honestidade
- Vide anexo VII, Tabelas 3, 4 e 5 pg 122/123.

Os crimes mais frequentes foram:

v" Roubo, com 7.399;

%8 As principais questfes apresentadas nas audiéncias concedidas sdo relativas a matérias tais como, falta de pagamento de pensdes
de alimentos devidos a menores, a violéncia doméstica, abandono de lar por um dos conjuges, despedimentos e a falta de pagamento
de salarios, conflitos de terra e morosidade na tramitacéo de processos.

% Do total, 58 foram na Linha Verde do PGR, contra 86, do periodo anterior; 147 chamadas do GCCC, contra 82 chamadas, do
periodo anterior, e 683 nas Linhas das Procuradorias Provinciais, contra 866, do periodo anterior. O GCCC recebeu, ainda, 197
mensagens, contra 74 mensagens, do periodo anterior.
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v Furto Qualificado, com 7.369;

v" Furto Simples, com 5.776;

v" Violéncia Doméstica, com 2.972;

v’ Ofensas Corporais Simples, com 2.725;

v’ Ofensas Corporais Qualificadas, com 1.878;
v" Homicidio Involuntério, com 1.612;

v Abuso sexual de menores (violagdo de menores, estupro e atentado ao pudor),
com 863;

v Homicidio Voluntario Simples, com 710;
v" Corrupgdo, com 625;

v Homicidio Qualificado, com 513; e

v" Desvio de fundos e Peculato, com 281.

A Provincia de Maputo, com 9.694; seguida da Cidade de Maputo, com 9.298; e da de
Nampula, com 4.247; apresentaram maior volume processual, representando 54,5% de
processos tramitados em todo pais e as Provincias do Niassa, com 1.745; Manica, com

1.906; e Cabo Delgado, com 2.003, registaram menor volume processual.

No ano de 2014, continuamos a registar casos de homicidios violentos, particularmente
na Cidade de Maputo, caracterizados por baleamentos de cidaddos, alguns dos quais,
nas vias publicas e em plena luz do dia. Sdo casos em que individuos desconhecidos
fazendo-se transportar em viaturas, seguem as suas vitimas e, com recurso as armas de

fogo, tiram-lhes a vida de forma violenta.

A titulo de exemplo, no dia 08 de Maio de 2014, cerca das 8 horas, um grupo de
individuos que se fazia transportar numa viatura, seguiu um magistrado que,

igualmente, ia em sua viatura ao seu local de trabalho e, encontrando-se 0 mesmo
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parado em obediéncia a um semaforo, foi barbaramente alvejado com varios projécteis

de arma de fogo, que determinaram a sua morte imediata.

No dia 27 de Outubro de 2014, cerca das 19 horas, um grupo de individuos, através de
uma chamada telefénica, atraiu para fora da sua residéncia, um cidaddo que se
encontrava no convivio familiar, tendo o alvejado mortalmente com recurso a arma de

fogo.

Muito recentemente, no dia 3 de Margo de 2015, um grupo de individuos munidos de
arma de fogo emboscou um professor universitario e, a saida de um café, foi
barbaramente alvejado com varios projécteis de arma de fogo, tendo mais tarde perdido

a vida numa unidade hospitalar em resultado das lesdes sofridas.

Sdo situacdes que configuram o crime organizado e criam 0 sentimento de inseguranca

e intranquilidade dos cidadaos, tendo, por isso, merecido a nossa maior atencéo.

Para o efeito, foram instaurados 0s respectivos processos-crime, criadas equipas de
trabalho e prosseguem as investigacGes para o apuramento e descoberta da verdade e

consequente responsabilizacdo dos infractores.

A prevencdo e o combate a este tipo de criminalidade, exigem uma Policia de
Investigacdo Criminal integra, com formacdo altamente especializada e meios

cientificos de investigacdo adequados.

Em informacdes anteriores, avangamos com ideais sobre a necessidade da redefinicdo
da estratégia e construcao legal para uma nova abordagem da Policia de Investigacdo

Criminal.

Constatamos hoje, a existéncia de alguns avangos, nomeadamente, a aprovacao da Lei
da Policia da Republica de Mocambique® e o processo da aprovagdo do Estatuto

Orgénico do Ramo da Policia de Investigagdo Criminal.

Queremos reiterar que a Policia de Investigagdo Criminal deve dispor de meios e

condicdes de trabalho que permitam, ndo apenas, actuar na repressdo da criminalidade,

% | ei n° 16/2013 de 2013, de 12 de Agosto.
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mediante uma investigacdo e instrucdo criminal competente, como também na

prevencéo, articulando as duas fungdes.

E nossa expectativa que os efeitos do processo de restruturacio da PIC ora em curso, se

traduzam rapidamente na melhoria do seu desempenho.

Na sequéncia da tensdo politico-militar que o pais viveu nos ultimos 2 anos, foi
aprovada a Lei de Amnistia, Lei n® 17/2014, de 14 de Agosto, tendo sido implementada

COm sucesso.

Entretanto, preocupam-nos alguns pronunciamentos politicos de incitamento a
violéncia, que tendem a trazer de volta a memoria dos mogcambicanos a instabilidade,
minando os esforcos desenvolvidos pela sociedade no sentido de manter a paz,

palmilhando o caminho do progresso que almejamos.

Gostariamos de apelar a contencdo, por forma a permitir a coexisténcia pacifica e
respeito pelas diferencas de opinido e didlogo permanente, sempre na perspectiva de
preservar a paz, seguranca e harmonia social, valores caracteristicos de um verdadeiro

Estado de Direito Democratico.
2. llicitos Eleitorais

Durante o processo eleitoral que decorreu em 2014, ocorreram factos que
consubstanciam ilicitos eleitorais. Na sequéncia, foram instaurados 453 processos,
sendo a Provincia de Nampula, com 91, seguida da de Tete, com 68, as que maior
namero de casos registaram e a Cidade de Maputo, com 7, seguida da Provincia de
Inhambane, com 11, as que registaram menor ndmero. - Vide Anexo VII, Tabela 6 -
pg 124.

Do conjunto das infrac¢des destacam-se as seguintes: danos em material de propaganda
eleitoral; perturbacdo de Assembleia de Voto; voto plarimo; violacdo do dever de
imparcialidade; violacdo de liberdade de reunido; incumprimento de obrigagoes;
falsificacdo de documentos relativos a eleicdo e impedimento de realizacdo de

campanha eleitoral.
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No Distrito de Tsangano, Provincia de Tete, registou-se em duas localidades, a
destruicdo de urnas, por membros de um determinado partido politico, danificaram e
gueimaram os boletins de votos ja preenchidos nas Assembleias de VVoto. Os processos,
com os arguidos em liberdade, foram acusados e remetidos ao Tribunal Judicial do

Distrito de Tsangano e aguardam julgamento.

No que se refere a elei¢do intercalar para Presidente do Conselho Municipal da Cidade
de Cuamba, na Provincia do Niassa, foram registados ilicitos eleitorais, que deram lugar
a 7 processos dos quais, 1 arquivado por inexisténcia de crime e 6, relativos a danos em

material de propaganda eleitoral, dos quais 1 foi arquivado, em razdo da idade.

Face aos desafios colocados pelas profundas alteragdes legislativas na parte relativa ao
contencioso eleitoral e da tramitacdo dos recursos, foram capacitados, no total, 400

magistrados judiciais e do Ministério Publico.

Este exercicio permitiu dotar os 6rgdos de administracdo da justica, de ferramentas para
dirimirem os conflitos eleitorais com imparcialidade, equidade e isencdo, contribuindo

para o fortalecimento da democracia e do Estado de Direito.
3. Raptos

No periodo em andlise registaram-se 42 casos de raptos, contra 44, em igual periodo
anterior. A Provincia e Cidade de Maputo registaram o maior nimero de casos, com 8 e
14, respectivamente, contra 9 e 31, de igual periodo anterior - Vide anexo VIII, Tabela
1- pg 126.

Em termos processuais, dos 42 instaurados relacionados com os casos ocorridos, 20
foram acusados, contra 20, em igual periodo anterior, 18 foram julgados™®, contra 14,

em 3 recairam despachos de abstencdo e 19 encontram-se em instrucdo preparatoria.

Em coordenacdo com a Policia da Republica de Mogambique, desencadeamos acgdes
no &mbito do reforco das medidas de prevencdo, capacidade operativa, intervengdo
processual dos magistrados do Ministério Publico, Inspectores e agentes da PIC, bem
como do reforco da cooperagéo internacional.

56 ) . . - . ) x
Dos processos julgados, os arguidos foram condenados nas penas que variam de 8 a 24 anos de prisdo maior, além da declaracéo
de perda a favor do Estado de bens patrimoniais diversos.
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Persistem no entanto, alguns desafios na prevengdo e combate a este tipo de crimes, que

se pretende cada vez mais eficiente e eficaz.

Efectivamente, ha que elevar a capacidade investigativa da policia, melhorar a
articulacdo entre os 6rgdos do judiciario, como também entre estes e a sociedade. H4,
ainda, necessidade de regulamentacéo da lei®’ que estabelece mecanismos de proteccido
dos direitos e interesses das vitimas, denunciantes, testemunhas, declarantes ou peritos
em processo penal, bem como a entrada em funcionamento do Gabinete Central de

Protec¢do a Vitima.

Na vertente preventiva, tendo presente que 0s raptores recorrem ao uso de telemdveis
para procederem a exigéncia de valores aos familiares das vitimas, importa continuar a
desenvolver esforgos conjugados para garantir o registo de todos os cartdes de
telemdveis pelas empresas operadoras, de modo a evitar o uso destas tecnologias na

pratica de infracgcdes criminais.

Por outro lado, continuamos com a indicacdo da circulacdo de elevadas quantias
monetarias fora do sistema bancério, a avaliar pelos pagamentos em numerério

reportados nos processos.

Perante esta situacdo, ha que reforcar os mecanismos de controlo da circulacdo da
moeda fora do sistema bancério e sensibilizar os cidadaos a aderir a este sistema.

4.  Tréfico de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas

No ambito da prevencdo e combate ao trafico e consumo de estupefacientes e
substancias psicotropicas, no ano de 2014, desenvolvemos ac¢es que resultaram na
apreensdo de elevadas quantidades de droga, tendo sido parte dela incinerada®® -Vide
anexo VIII, Tabela 2 — pg 127.

5 Lei n° 15/2012, de 14 de Agosto.

% No total de 6.255,604 Kg dos quais 3.989,433kg de cannabis-sativa; 2,288Kg de Haxixe, 24,238 Kg de Cocaina e 1,957 Kg de
Heroina, 1,976kgs de mandrax, 14 comprimidos de codeina. Da droga apreendida foi incinerada 2.626,177 Kg de estupefacientes e
substancias psicotrdpicas
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O Aeroporto Internacional de Maputo, continua a ser usado como um dos pontos de
entrada ou transito de estupefacientes provenientes do estrangeiro, maioritariamente, do

Brasil e Paquistao, explorando diversas rotas>’.

Um cidaddo mogambicano, vindo do Brasil, perdeu a vida naquele aeroporto, apos a
aterragem, na sequéncia do rebentamento das capsulas ingeridas que transportava no seu

estdmago.

Na Cidade da Matola, Provincia de Maputo foi desmantelado um laboratério

clandestino, onde foi apreendido diverso equipamento de fabrico de droga.

No Distrito de Mueda, Provincia de Cabo Delgado, foram apreendidas 1.080 kg de

cannabis-sativa, armazenados em 52 sacos na residéncia de um cidadao nacional.

No Distrito de Vanduzi, Provincia de Manica, foram apreendidas 2.500 plantas de

cannabis-sativa escondidas no meio de um campo agricola.

Foram instaurados 394 processos-crime, contra 202, em igual periodo anterior, acusados
348, julgados 134, exarados 10 despachos de abstencdo e 36 encontram-se em instrugdo

preparat6ria®.

Em conexao com os crimes de trafico e consumo ilicito de estupefacientes e substancias
psicotropicas, foram detidos 385 cidadaos, contra 200, em igual periodo do ano anterior.
Daqueles, 30 cidad&os foram detidos no Aeroporto Internacional de Maputo, dos quais
21 transportavam a droga no estdbmago e 9 em fundos falsos de malas e pastas.

Os dados indicam que existem, pelo menos, 74 mocambicanos detidos fora do pais em

conexdo com o tréafico de drogas.

Para fazer face a este tipo de criminalidade, promovemos e realizamos accbes de
capacitacdo dentro e fora do pais, de magistrados do Ministério Publico e Inspectores da
Policia. Desenvolvemos acc¢Bes de intercdmbio e troca de experiéncias em matéria de

justica criminal, crime organizado e de prevencédo criminal.

% 530 Paulo — Lisboa — Maputo; S&o Paulo - Adis-Abeba — Maputo; S&o Paulo — Luanda — Maputo, Sdo Paulo — Abu Dhabi -
Maputo e Islamabad — Nairobi — Dar-Es-Salam — Maputo.

% Os processos acusados e julgados abrangeram processos instaurados e transitados dos periodos anteriores. Os indiciados tém as
idades compreendidas entre os 17 e 40 anos.
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No contexto da prevencdo destaca-se a realizacdo de palestras com vista a sensibilizacao
dos jovens a absterem-se da pratica de actos de trafico e consumo de estupefacientes e

substancias psicotropicas.

As accdes de prevencdo e combate ao trafico e consumo ilicitos de estupefacientes e
substancias psicotrépicas, realizadas em 2014, trouxeram resultados encorajadores na
luta contra este tipo de criminalidade, pelo que continuaremos a intensificar as nossas

acc¢des neste dominio.

5.  Tréfico de Pessoas

O trafico de pessoas, em especial de mulheres e criangas, constitui um fenémeno
complexo que se manifesta de diferentes formas, atingindo dimensdes que perturbam o

sossego da sociedade.

Preocupados com o fenémeno, encomendamos um estudo® sobre o tema Tréafico de
Pessoas em Mogambique, em Particular, de Criancas, com o objectivo de compreender

e avaliar a sua dimenséo.

O estudo concluiu que, dentro do pais, mulheres e criangas sdo as principais vitimas do
trafico de pessoas, sobretudo, para fim de exploracdo laboral e sexual. As zonas rurais e
as suburbanas sdo as mais afectadas, o que deriva ndo s6 dos niveis de pobreza, mas
também da deficiente integracdo de jovens e adolescentes nas comunidades, associada a

deficiente capacidade de provimento de servicos por parte do Estado.

Segundo o estudo, Mogambique constitui um pais de origem de algumas vitimas e de

transito do trafico humano.

Na luta contra este fendmeno, a nossa estratégia continua a incidir nos quatro eixos
fundamentais, designadamente, prevencdo, repressdo, proteccdo e reintegracdo das

vitimas.

Durante o ano de 2014, foram registados, no pais, 38 processos-crime, contra 22 em

igual periodo do ano anterior®. Daqueles, 13 foram acusados, contra 11, foram julgados

81 0 estudo foi realizado em 7 Provincias, nomeadamente, Nampula, Zambézia, Tete, Manica, Inhambane, Gaza e Maputo.
62 0s dados indicam que em 2014 foram traficadas no pais 53 pessoas, das quais 47 sdo criancas. Foram identificados 28 traficantes,
dos quais 21 do sexo masculino e 6 do sexo feminino.
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21, em 9 recairam despachos de abstencdo e 16 encontram-se em instrucdo preparatoria
- Vide anexo VIII, Tabela 3 — pg 128.

A Provincia da Zambézia e a Cidade de Maputo foram as que registaram 0 maior

numero de casos com um total de 10 e 7, respectivamente.

O tréfico de cidaddos mogambicanos para o estrangeiro, tem tido como principal destino
a Republica da Africa do Sul.

Os traficantes actuam em redes transfronteiricas que operam nos dois paises,

envolvendo actos de falsificacdo de documentos, uso de documentos falsos e corrupcao.

No &mbito da prevencéo, realizamos, em parceria com a Save The Children, 7 palestras
de sensibilizacdo contra o trafico de pessoas e migracdo clandestina, na fronteira de
Ressano Garcia®.

Ao longo de 2014, intensificdmos a accdo dos Grupos de Referéncia® com a criacdo de

mais 4, nas Provincias de Cabo Delgado, Niassa, Zambézia e Inhambane.

Das ac¢Oes levadas a cabo por estes grupos, destacam-se a formagdo em matérias de
trafico de pessoas; campanhas de consciencializacéo e prevencdo®:; divulgacio da Lei
de Prevencdo e Combate ao Trafico de Pessoas; identificacdo de focos de trafico de

pessoas e a definicdo de planos e estratégias.

Continuamos a privilegiar a cooperacao internacional com os Paises da SADC, nos
dominios da troca de informacdo e realizacéo de investigacGes conjuntas entre 0s paises,
em especial, com a Africa do Sul, com o recurso ao Acordo de Auxilio Mituo no
Combate ao Crime e ao Memorando de Entendimento®® assinado com a nossa

congénere sul-africana.

8% As palestras subordinadas aos temas "Trafico de Pessoas" e "Extraccdo de orgdos" e foram realizadas junto dos governos
provinciais e distritais. Das mesmas participaram 600 pessoas entre as quais, lideres comunitarios, lideres religiosos, agentes da
Policia da Republica de Mogambique, membros da Sociedade Civil, representantes das Alfandegas e dos Servigos Distritais de
Saude Mulher e Acgéo Social, chefes dos Postos Administrativos e funcionarios das Procuradorias Distritais.

8 Criados com o objectivo fundamental de melhorar a coordenacéo e articulacdo multi-sectorial na prevencéo e combate ao tréfico
de pessoas, em especial, mulheres e criancas.

5 Através de palestras, debates radiofénicos e televisivos, analise e seguimento de casos reportados, visando reforgar a capacidade
de intervencéo e de prevencao.

% Assinado em 11 de Agosto de 2006, visando, entre outras, cooperagdo nas areas de formacdo de pessoal e intercambio de
informagdes sobre leis organicas, sistemas juridicos, processos, técnicas e estratégias, no ambito de combate ao crime, com
particular énfase, para o crime organizado transnacional.
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Neste contexto, visando garantir apoio necessario as vitimas, acompanhamos o
julgamento em tribunal sul-africano, de um processo sobre trafico de 5 criangas

mogcambicanas®’.

Continuaremos a intensificar ac¢Oes de sensibilizagdo em articulagdo com o Governo,
sociedade civil e organizacdes ndo-governamentais, bem assim, o refor¢o da cooperagédo

internacional, sobretudo com os paises vizinhos.

6. Imigracgéo llegal

Em matéria de imigracao ilegal, continuamos a registar um fluxo de entradas ilegais de
estrangeiros principalmente, através dos Aeroportos Internacionais de Maputo e
Nampula, dos Postos Fronteiricos de Ressano Garcia, Machipanda, Calomue, Zébue,

Milosa, Namoto e Namatil.

Foram repatriados aos paises de origem 3.808 cidad&@os estrangeiros, contra 4.696, em
igual periodo do ano anterior, tendo como causas a permanéncia ilegal, vistos de entrada

falsos, entre outras.

No conjunto das accOes empreendidas para evitar situacGes de imigracdo ilegal,
destacam-se o reforco da inspeccdo documental nos postos fronteiri¢os, intensificacdo
da fiscalizacdo migratoria, incremento do patrulhamento ao longo da fronteira e reforco

dos meios humanos e materiais.

7. Abuso Sexual

No periodo em andlise, continuamos a registar casos de abuso sexual, com particular

destaque, de menores.

A titulo de exemplo, um cidaddo de nacionalidade estrangeira, residente num dos
bairros da Cidade de Maputo, interpelava menores, de idades compreendidas entre 11 e
13 anos, a saida da escola e as aliciava para um beco e, por vezes, para residéncia de um
seu conterraneo, onde sob ameacas, obrigava-as a manter relacdes sexuais. Em seguida,
oferecia-lhes quantias que variavam de 100,00MT a 500,00MT para que fossem tomar

lanche. O processo foi acusado e remetido, ao Tribunal Judicial da Cidade de Maputo,

87 A sentenca sobre o caso foi lida em Novembro tendo sido os autores condenados, 1na pena de prisdo perpétua, e outro na pena de
20 anos a este ultimo a pena foi suspensa e aplicada a medida de deportagéo para Mogambique.
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tendo sido o réu julgado e condenado na pena de 11 anos de prisdo maior e no

pagamento das devidas indemnizagdes.

De acordo com os dados, no ano de 2014 foram sexualmente abusadas 350 menores,

por individuos, maioritariamente, ligados por lacos de parentesco.

As provincias que mais casos de abuso sexual registaram sdo as de Nampula, com 55;
Cabo Delgado, com 54; Gaza, com 36; Sofala, com 35; e, Provincia e Cidade de

Maputo, com 30 casos cada.

Na sequéncia desses comportamentos, foram instaurados 863 processos-crime, dos
quais 631 acusados. Em 42 processos recairam despachos de abstencdo, 126 foram
julgados e 190 encontram-se em instrucdo preparatoria. — Vide anexo VIII, Tabela 4 —
pg 129.

Em coordenacdo com os 6rgaos da manutencao da lei, ordem, seguranca e tranquilidade
publica e demais instutuicdes do Estado intervenientes na matéria, desencadeamos
varias ac¢des, com destaque para a realizacdo de palestras nas escolas, sensibilizando o0s

alunos a denunciar situacdes de abuso e assédio sexual.

Estamos ciente que os numeros apresentados podem néo corresponder a real situacdo, se
partirmos de pressuposto que existem casos ndo denunciados, pelo facto das vitimas
temerem represalias, e ainda outros que sdo negociados entre as familias, mediante o
pagamento de dinheiro ou obrigacdo de casamento com a vitima, sendo, por isso,
necessario o envolvimento dos pais e encarregados de educacdo na prevencao e combate

a estes crimes.

Apreciamos, positivamente, as alteracdes introduzidas no Cédigo Penal, ao tipificar o
assédio sexual, como crime, acto abominavel que ocorre na nossa sociedade mas, que

ndo era objecto de censura juridico-criminal.

Continuaremos a adoptar medidas adequadas conducentes a erradicacdo deste fendmeno
criminal que exige esforgos conjugados de todos os intervenientes na administragdo da

justica.

30



8. Linchamentos

Os dados revelam que em 2014 ocorreram casos de linchamentos que resultaram em 24
crimes de homicidios voluntarios. Foram instaurados 19 processos-crime®, contra 20,
em igual periodo anterior, com destaque para a Provincia da Zambezia, com 7; Tete,
com 6; e Sofala, com 3.

Dos processos instaurados, 12 foram acusados, 7 encontram-se em instrucdo

preparatoria - Vide anexo V111, Tabela 5 — pg 130.

As vitimas foram espancadas ou ateadas fogo até a morte, por populares e até mesmo

por filhos, alegadamente, por praticas de feiticaria, roubo, entre outras.

No dia 5 de Julho de 2014, na Localidade de Belane, Distrito de Vilanculo, Provincia de
Inhambane, 2 irmdos dirigiram-se a casa do pai, alegadamente para resolver assuntos
sociais. Chegados a casa deste, amarraram e torturam-no até a morte. Acto continuo,
foram buscar a madrasta que, no momento encontrava-se ausente e submeteram-na a
mesma tortura até a morte. O processo foi acusado e remetido ao Tribunal Judicial da

Provincia de Inhambane, em 5 de Setembro de 2014, onde aguarda julgamento.

No conjunto das accdes de prevencdo criminal, em coordenacdo com a Policia da
Republica de Mogambique, temos privilegiado a realizacdo de ac¢des de sensibilizacéo,

tendo como destinatarios Lideres Comunitarios e a populacéo.

9. Furto e Destruicao de Bens de Utilidade Publica

As infra-estruturas adstritas a empresas publicas e participadas pelo Estado, sobretudo
as ligadas a proviséo de servicos basicos como agua, electricidade e comunicagéo, tém
sido objecto de furto e destruicdo, provocando avultados prejuizos econdémicos e

financeiros.

No caso da Electricidade de Mogambique-E.P., os actos de destruicdo e furto de
material eléctrico ocorrem por todo o territério nacional, com maior incidéncia, nas

Provincias de Nampula, Zambézia, Manica, Cidades de Maputo e Matola.

88 Ha processos com mais de 1 crime.

31



Estes actos causaram prejuizos financeiros para a empresa, avaliados em 25.380.315,00
MT (vinte e cinco milhdes, trezentos e oitenta mil e trezentos e quinze meticais), para
além de prejuizos sécio-econdmicos, traduzidos na paralisacdo ou perturbacdo de
actividades hospitalares, escolares e comerciais.

Como resultado das ac¢des desenvolvidas entre a Electricidade de Mogcambique-E.P. e
Orgéos da Administracdo da Justica, foram instaurados 29 processos que culminaram
com a detencdo de 15 individuos, tendo sido condenados nas penas que variam entre 1 e

4 anos de prisdo.

Em alguns aeroportos do nosso Pais, nomeadamente Lichinga, Pemba, Quelimane,
Beira, Vilanculos e Maputo, registaram-se furtos de lampadas dos sistemas de
iluminacdo das pistas de aterragem e destruicdo das vedacdes dos perimetros dos
aeroportos, criando prejuizos financeiros a Empresa em cerca de 2.689.000,00 MT (dois

milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil meticais).

Relativamente a empresa Telecomunicacdes de Mogcambique-TDM, S.A., os actos de
destruicdo consistiram na danificacdo da fibra dptica, criando prejuizos a empresa
avaliados em 130.917,52 MT (cento e trinta mil, novecentos e dezassete meticais e

cinguenta e dois centavos).

Foi registado em todo o Pais um total de 168 casos, com destaque para as Provincias de

Nampula com 66, Niassa com 33 e Zambézia com 22.

A empresa Portos e Caminhos-de-ferro de Mogambique, E.P, teve prejuizos avaliados
em 8.349.908,76MT (oito milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, novecentos e oito
meticais, setenta e seis centavos), resultante do furto de materiais de via e vandalizagdo

de vagoes.

A empresa Hidroeléctrica de Cahora Bassa, S.A, registou furtos de cantoneiras e
unidades de guizo, criando prejuizos no valor de 681.258,50 MT (seiscentos e oitenta e

um mil, duzentos e cinquenta e oito meticais e cinquenta centavos).

32



Os comportamentos acima expostos, para alem de comprometerem a circulacdo de
informacdo, a seguranca publica, aérea e ferrovidria, representam grande perigo para as

vidas humanas.

H& que desenvolver esforgos conjuntos de modo a por cobro a estes comportamentos
que prejudicam a disponibilizacdo normal de servicos basicos a sociedade.

10. Violéncia Doméstica

No periodo em analise, foram registados 23.659 casos de violéncia doméstica®, contra
23.151, em igual periodo anterior, 0 que corresponde a um aumento de 508 casos.
Quanto as vitimas, 11.669 sdo mulheres, 7.872 criancas e 4.118 homens - Vide anexo
VIII, Tabelas 6 e 7 — pg 131/132.

Em termos de incidéncia por provincia, destacaram-se as de Nampula, com 3.846;

Sofala, com 3.197; e Cidade de Maputo, com 2.780 casos.

No ambito da violéncia domestica, destaca-se o crime de violacdo de menores de 12

anos, em que foram registados 350 processos-crime, em todo o Pais™.

Trata-se de um crime geralmente praticado por individuos préximos a vitima por uma

relacdo de superioridade, de poder ou de dependéncia.

Outros casos a destacar sdo 0s crimes de maus-tratos ou sobrecarga de menores e

incapazes, de que foram registados, 225 processos-crime’™.

Neste tipo de crime, as vitimas sdo submetidas a castigos corporais, submissdo a
actividades perigosas ou que requeiram um esforco fisico acima de suas capacidades.

Na maioria dos casos, os autores sdo familiares, empregados e educadores.

Em face do aumento de casos registados, impde-se o reforgo de medidas de prevencéo,
atraveés de campanhas de educacéo civica sobre a tematica de violéncia doméstica com o

envolvimento de todos os segmentos da sociedade.

8 S&0 possiveis causas dos crimes relacionados com violéncia doméstica, 0 consumo excessivo de alcool e drogas, a poligamia,
infidelidade, ciimes, casamentos prematuros, divorcios, desemprego, habitos culturais, e vinganca.

" Sendo Nampula (55), Cabo Delgado (54), Gaza (36), Sofala 35, Maputo Cidade (30) e Maputo Provincia (30).

™ Com incidéncia nas Provincias de Nampula (48), Cidade de Maputo (44) e Manica (34).
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11. Caca Furtiva

Um dos factores de atrac¢do turistica em Mogambique € a diversidade da fauna bravia,
entretanto ameacada pela caca furtiva que, nos ultimos tempos, vem conhecendo um
recrudescimento, com maior incidéncia nas Provincias de Gaza, Maputo, Sofala e

Niassa.

Regista-se um abate de espécies protegidas, com destaque para rinocerontes e elefantes,
para extraccdo de cornos e pontas de marfim, respectivamente, actos integrados no

crime organizado e que envolvem o uso de armas de fogo e viaturas de maior cilindrada.

Para fazer frente a caca furtiva, desencadedmos accdes’?, com realce para a realizacio
de um seminario, visando aferir a dimensdo do fendmeno, melhorar a intervencéo do

Ministério Publico e a sua articulagcdo com outras entidades que lidam com a matéria.

Foram instaurados 75 processos-crime’, acusados 57, julgados 23, tendo os réus sido
condenados nas penas de prisdo e multa. Estdo em instrucdo preparatdria 15 processos e

em 3 recairam despachos de abstencdo - Vide anexo VIII, Tabela 8 — pg 133.

A Provincia de Gaza registou 0 maior nimero de processos, com 25, seguida das

Provincias de Maputo e Niassa, com 14 e 13, respectivamente.

Face a dimensdo do problema do abate de espécies de fauna protegidas, o Estado
mocgambicano realizou acc¢Oes para inverter esse quadro, nomeadamente a aprovagéo da
Lei da Biodiversidade™, a inclusdo no novo Cédigo Penal de crimes contra o ambiente,
a criacdo do Departamento da Policia de Proteccdo dos Recursos Naturais e Meio

Ambiente”.

Continuaremos a envidar esfor¢os com vista a proteccdo de espécies protegidas, tarefa
com a qual contamos com a colaboracao de todos os sectores da sociedade, bem como

dos paises afectados e de destino.

" participagdo no workshop sobre a Estratégia de Combate & Caga Furtiva e Comércio de Espécies Faunisticas; participagdo no
encontro sobre Crimes Transfronteiricos organizado pela Associagdo de Bancos de Mogambique e a SABRIC, da Republica da
Africa do Sul, no &mbito da cooperagio e colaboragéo institucional.

™ Em conexdo foi apreendido armamento, nomeadamente, armas de fogo e municdes, bem como viaturas.

™ Lei n ©16/2014, de 20 de Junho.

™ Nos termos da alinea i) do n.° 3, do art.° 13 da Lei n.° 16/2013, que ¢ a lei da Policia da Reptblica de Mogambique é fungéo da
Policia de Ordem e Seguranca Publica garantir a protecgéo de florestas, fauna e meio ambiente, para o efeito foi criada a Policia de

Protecgdo dos Recursos Naturais e Meio Ambiente, alinea e) do n.? 2 do art.° 10 do Decreto 85/2014 de 31 de Dezembro.
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12. Crimes Tributarios

No periodo em analise, registaram-se crimes tributarios de contrabando e descaminho

de direitos. Na sequéncia, foram instaurados 468 processos.

Em acc0es levadas a cabo pela Autoridade Tributéria, foi recuperado, a favor do Estado,
o valor de 439.979.519,11MT (quatrocentos e trinta e nove milhdes, novecentos e

setenta e nove mil, quinhentos e dezanove meticais, onze centavos).

No dominio da prevencdo dos crimes tributarios, aduaneiros e ndo aduaneiros, foram
realizadas acc¢bes de educacdo e sensibilizacdo dos cidaddos e dos funcionarios e

agentes do Estado.

No ambito da articulagdo interinstitucional, continuaremos a colaborar com as

autoridades aduaneiras e fiscais dentro das nossas competéncias.

Os dados reportados neste capitulo revelam que os desafios sdo enormes, atendendo ao
facto de lidarmos também com o crime organizado, muitas vezes caracterizado por
infiltracdo de agentes do crime no Sistema de Administracdo da Justica, de modo a
frustrar a nossa accdo 0 que exige coesdo das equipas de trabalho e coordenacéo

interinstitucional.

IV. DESEMPENHO PROCESSUAL

No uso das competéncias constitucionais e legais, 0 Ministério Publico intervém nas
jurisdicbes constitucional, criminal, civel, de menores, laboral, comercial,

administrativa, aduaneira e fiscal.

1. Intervencdo do Ministério Publico junto dos Tribunais Supremo e
Administrativo e do Conselho Constitucional

No periodo em andlise, foram tramitados, ao nivel da Procuradoria-Geral da Republica,
1.401 processos, correspondentes a soma de 189 pendentes e 1.212 entrados, sendo 196
processos no Tribunal Supremo e 1.205 processos no Tribunal Administrativo. Foram
despachados 1.281 processos e 120 transitaram para o periodo seguinte - Vide Anexo
IX, Tabelas 1 e 2 — pg 136.
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I.  Tribunal Supremo

No Plenario a intervencdo do Ministério Publico incidiu em 8 processos, todos
despachados. Relativamente as Secc¢Bes Criminais, a intervencdo do Ministério Publico
incidiu sobre 82 processos, dos quais 40 pendentes e 42 entrados. Foram despachados
59 processos e 23 transitaram para 2015.

Na Seccdo Civel do Tribunal Supremo, que agrega as jurisdicdes civel, laboral e de
menores, a intervencdo do Ministério Publico ocorreu em 108 processos, tendo sido

todos despachados.

ii.  Tribunal Administrativo

No Plenario do Tribunal Administrativo, o Ministério Publico interveio em 91
processos, entrados em 2014, tendo sido todos despachados.

Nos contenciosos administrativo, fiscal e aduaneiro, interveio em 1.114 processos,
correspondentes a 149 pendentes do ano anterior e 965 entrados em 2014. Dos 1.114

processos registados, foram despachados 1.017 e transitaram 97 processos.

Na érea da fiscalizacdo das despesas e receitas publicas, foram visados 43.486 processos
relativos ao pessoal e 7.011 relativos a contratos de empreitadas, obras publicas e

prestacdo de servicos ao Estado.

A secgdo de contas do Tribunal Administrativo realizou 403 auditorias; julgou 207
processos de contas e auditorias e responsabilizou financeiramente 228 gestores
publicos. A Seccdo do Contencioso Administrativo deste tribunal julgou 345 processos;

a Secc¢do do Contencioso Fiscal e Aduaneiro julgou 68 processos.

iii.  Conselho Constitucional
No periodo em anélise, o Ministério Publico interveio em 2 processos, referentes a
validacdo e proclamacdo dos resultados das eleicdes gerais e provinciais de 15 de
Outubro e da eleicédo intercalar do Presidente do Municipio de Cuamba, em 17 de
Dezembro de 2014.
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2. Intervencéo do Ministério Publico junto dos Tribunais Superiores de Recurso

No periodo em analise, foram tramitados, a nivel das Sub-Procuradorias-Gerais, 1.768
processos, correspondentes & soma de 955 processos na jurisdicdo criminal, 276 na
jurisdicdo civel e 537 na jurisdicdo laboral. Findaram, em igual periodo, 1.424
processos, correspondentes a 80,5%, e transitaram para o periodo seguinte 344. Em
termos comparativos, no periodo anterior, foram registados 1.052 processos-crime, 0
que significa um aumento de 716, correspondente a 68,1% - Vide Anexo X, Tabelas 1
- pg 138.

i.  Jurisdicdo criminal
Foram tramitados 955 processos’®, correspondentes & soma de 607 processos de réus
presos e 348 com réus ndo presos. Findaram 615, correspondentes a 64,4% e

transitaram para o periodo seguinte 340 - Vide Anexo X, Tabela 2 — pg 139.

ii.  Jurisdicao Civel
Foram tramitados a nivel das Sub-Procuradorias-Gerais 276 processos, tendo sido
despachados 274, correspondentes a 99,3% e transitaram para o periodo seguinte 2 -
Vide Anexo X, Tabela 3 — pg 139.

iii.  Jurisdicdo Laboral

Foram tramitados nas Sub-Procuradorias-Gerais, 537 processos, tendo sido
despachados 535, correspondentes a 99,6% e transitaram para o periodo seguinte 2 -
Vide Anexo X, Tabela 4 — pg 139.

3. Intervencdo do Ministério Publico junto dos Tribunais Judiciais de Provincia

e de Distrito
i.  Jurisdicdo Criminal

Na jurisdic&o criminal, foram tramitados’’, a nivel nacional, 61.075"® processos-crime,

correspondentes a soma de 11.671 pendentes e 49.404 entrados, sendo 15.523 com

76 . x x - .
Dos quais 3 séo de Instrucéo Preparat6ria, que correm seus termos na Sub-Procuradoria-Geral de Maputo.

" Nos termos do artigo 236 da CRM e das alineas a) e ¢) do n® 1 do artigo 4 da Lei n° 22/2007, de 1 de Agosto.
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arguidos presos, 756 com arguidos em liberdade provisoria e 44.796 com arguidos em
liberdade. Do total, 13.495 séo processos de querela, 16.905 de policia correccional e 0s
restantes 30.675 sumario-crime. Findaram 52.134 processos, correspondentes a 85,4%,
estando em diligéncias 8.941. Em termos comparativos, no periodo anterior, foram
registados 57.706 processos-crime, 0 que significa um aumento de 3.369,
correspondente a 5,8% - Vide Anexo XI, Tabelas 1 a 26 — pg 141/154.

ii.  Jurisdicao Civel

O Ministério Pablico instaurou, em representacdo do Estado, 19 processos contra
terceiros, no valor de 110.404.339,23 MT (cento e dez milhGes, quatrocentos e quatro
mil, trezentos e trinta e nove meticais e vinte e trés centavos), contra 38 instaurados em
2013, no valor de 243.925.115,45 MT (duzentos e quarenta e trés milhGes, novecentos
vinte e cinco mil, cento e quinze meticais e quarenta e cinco centavos), 0 que representa

uma reducao de 19 processos.

Contra o Estado, foram registados 64 processos, equivalentes a 3.850.000,00 MT (trés
milhdes, oitocentos e cinquenta mil meticais), contra 72 em 2013, correspondentes a
95.371.726,26 MT (noventa e cinco milhGes, trezentos setenta e um mil, setecentos
vinte e seis meticais, vinte e seis centavos), 0 que representa um decréscimo de 8

processos.

No mesmo periodo, o Ministério Publico interveio em 1.618 processos, respeitantes a
inventarios obrigatorios, contra 1.716, em igual periodo anterior, 479 de execucdo por
custas, contra 472, em igual periodo anterior, 2 de inabilitacdo, contra 1, em igual
periodo do anterior, 201 de investigacdo de paternidade e de maternidade, contra 137,
em igual periodo anterior, 11 de interdicdo e 475 de outras acgles, contra 2 e 461,
respectivamente. Foram remetidos ao tribunal 2.597 processos, julgados 886,

contestados 535 e interpostos 45 recursos — Vide Anexo X1, Tabela 1 — pgl56.

"™ Dos 61.075 processos, 5.205foram tramitados a nivel das procuradorias provinciais e 55.870 a nivel das procuradorias distritais.
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ii.  Jurisdicdo Comercial

Nas seccBes comerciais’ que funcionam nos Tribunais Judiciais das Provincias de
Nampula, Sofala e da Cidade de Maputo, durante o periodo em anélise, 0 Ministério
Publico interveio em 997 processos, contra 1.029, em igual periodo anterior, 0 que
representa uma diminuicéo de 32, correspondente a 3,1%. Do total de processos, 41 sdo
pendentes e 956 entrados, sendo 14 do Estado contra terceiros, no valor de 3.352.409,00
MT (trés milhGes, trezentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e nove meticais), 9
contra o Estado, equivalentes a 25.246.344,00MT (vinte e cinco milhdes, duzentos e
quarenta e seis mil, trezentos e quarenta e quatro meticais), 186 de execucdo por custas
e 788 outros processos, contra 769, do periodo anterior, 0 que representa um aumento

de 19 processos, correspondentes a 2,5%.

Foram recuperados 9.673.716,65 MT (nove milhdes, seiscentos e setenta e trés mil,
setecentos e dezasseis meticais e sessenta e cinco centavos). - Vide Anexo XlI, Tabela
2 —pg 157.

iv.  Jurisdicdo de Menores
No ambito da defesa juridica dos menores, o Ministério Publico interveio em:

e 3.974 processos de alimentos, contra 3.907, tramitados no periodo anterior;

e 543 processos de regulacdo do exercicio do poder parental, contra 671, em 2013;
e 70 processos de emancipacdo, contra 171, em 2013;

e 22 processos de entrega judicial de menores, contra 21, em 2013;

e 57 de adopcéo, contra 18, em 2013;

e 280 de tutela, contra 229, em 2013;

e 151 de prevencéo criminal, contra 155, em 2013 e

e 897 de outras ac¢Oes, contra 949, em 2013.

Ainda nesta jurisdicdo, o Ministério Publico, instaurou:

e 798 processos de averiguacdo oficiosa de paternidade, contra 942, do periodo

anterior;

™ Com competéncia especializada para dirimir questées no dominio juridico-comercial
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e 12 processos de averiguagdo oficiosa de maternidade, contra 31, em 2013 - Vide
Anexo XIII, Tabela 1 — pg 159.

v.  Jurisdi¢ao Laboral

No periodo em analise, foram tramitados 2.805 processos, sendo 1.107 de impugnacao
de despedimento, 571 de acidentes de trabalho, 467 emergentes do contrato de trabalho,
16 de doencas profissionais, 337 de execucdo por custas, 247 de transgressdo e 60
outros processos, contra 3.297, registados em igual periodo do ano anterior, 0 que
representa um decréscimo de 492 processos, correspondente a 14,9%.

Relativamente aos processos especiais emergentes de acidentes de trabalho, foram
tramitados 571 processos, contra 451, do periodo anterior e realizadas 212 tentativas de

conciliacdo, contra 215, do ano anterior.

Foram tramitados 16 processos especiais por doencas profissionais, contra 5, do periodo
anterior, e realizadas 9 tentativas de conciliacdo, contra 4, do periodo anterior.

Foram remetidos aos tribunais 1.905, contra 2.154, e submetidos & homologacéo 162
acordos resultantes de tentativas de conciliacdo, contra 37, no periodo anterior - Vide
Anexo X1V, Tabela 1 — pg 161.

4. Intervencdo do Ministério Publico junto dos Tribunais de Competéncia
Especializada

i.  Jurisdicdo Administrativa

Na jurisdicdo administrativa, 0 Ministério Publico interveio, a nivel nacional, em 591
processos, sendo 328 de recurso contencioso, 130 ac¢fes administrativas, 51 pedidos de
suspensdo de eficacia do acto administrativo, 6 de intimagdes para informacdo ou
passagem de certiddo, 6 de visto e 70 de outros processos - Vide Anexo XV, Tabela 1 —
pg 163.

Ainda no mesmo periodo, foram visados, a nivel dos Tribunais Administrativos de
Provincia, 52.429 processos relativos a pessoal, sendo 11.850 de Niassa; 14.848 de
Nampula; 5.516 de Tete; 11.476 de Sofala; 5.185 de Inhambane; e 3.554 da Provincia

de Maputo.
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Relativamente aos processos de contratos, foram visados 772 processos, sendo 89 de
Niassa; 38 de Nampula; 48 de Tete; 287 de Sofala; 109 de Inhambane; e 201 da
Provincia de Maputo. No mesmo periodo, foram julgados 233 processos respeitantes ao
contencioso administrativo, sendo 11 de Niassa; 41 de Nampula; 6 da Zambézia; 38 de
Tete; 18 de Sofala; 31 de Inhambane; e 88 da Provincia de Maputo e julgados a nivel do
Tribunal Administrativo de Tete, 20 processos de conta de geréncia, de multa e de

responsabilidade financeira.
ii.  Jurisdicdo Aduaneira

O Ministério Pablico interveio, a nivel nacional, em 468 processos, contra 470 do
periodo anterior, 0 que representa um decréscimo em 2 processos, correspondente a
0,4% - Vide Anexo XVI, Tabelas 1 a 4 — pg 165/168.

Os casos mais frequentes continuam a ser de descaminho e contrabando de mercadorias,

com 229 e 204, respectivamente.
ii.  Jurisdicédo Fiscal

No periodo em analise foram tramitados a nivel nacional, 2.425 processos. Os processos
de transgressao e recursos fiscais registaram maior nimero, com 2.344 e 81 processos
tramitados, respectivamente. Comparativamente ao periodo anterior, foram tramitados
1.240 processos, 0 que representa um acréscimo de 1.185, correspondente a 95,6% -
Vide Anexo XVII, Tabelas 1 a7 —pg 170/173.

V. ACIDENTES DE VIACAO

A sinistralidade rodoviaria continua crescente e tornou-se uma das causas de
mortalidade violenta e, por vezes, de deformidades fisicas e avultados danos

patrimoniais.

No periodo em analise, registaram-se 3.300 acidentes®®, contra 3.197, em igual periodo
anterior - Vide Anexo XVIII, Tabelas 1 — pg 176.

& De acordo com os dados disponiveis o excesso de velocidade, ultrapassagens perigosas, condugéo sob efeito de alcool, transporte
de passageiros em viaturas inadequadas, ma travessia de pedes, continuam a ser as principais causas da sinistralidade rodoviaria.
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A Provincia de Maputo continua a ser a que regista maior nimero de acidentes, com um

total de 822; seguida da Cidade de Maputo, com 685; e da de Nampula, com 270.

Em consequéncia destes acidentes, 2.040 pessoas perderam a vida, sendo a Provincia de
Nampula a que maior nimero registou, com um total de 296, seguida das Provincias de

Maputo e Sofala, com 233 e 221, respectivamente.

Durante o ano de 2014, foram realizadas 1.363.442% fiscalizacBes, das quais resultaram
em 265.574 avisos de multas e 342 inibi¢Ges da faculdade de conduzir.

Foram instaurados 1.612 processos-crime por homicidio involuntario, 2.727 por ofensas
corporais involuntarias, 1.988 por dano, perfazendo um total de 6.327. Destes, 1.051
foram acusados, 189 julgados e em 41 recairam despachos de abstencdo, estando 0s

restantes em diligéncias.

Preocupa-nos o registo de 1.595 atropelamentos ocorridos no ano de 2014, dos quais

937 resultaram em mortes.

Esta realidade tem a ver, em parte, com as praticas que se registam um pouco por todo o
pais, sobretudo nos locais em que cidaddos, com desrespeito das regras basicas de

segurancga, exercem actividades comerciais nas bermas das vias publicas.

E da responsabilidade dos governos e autarquias locais, adoptar e implementar medidas
concretas, visando a retirada dos cidaddaos que exercem actividade comercial ao longo

das bermas da via publica e de outros locais susceptiveis a acidentes de viacao.

O cenario acima descrito revela a necessidade do refor¢o das medidas de fiscalizacao,
por parte das entidades competentes bem como, o envolvimento de todos os segmentos
da sociedade, nomeadamente municipios e governos locais, nas acgdes de prevencdo a

sinistralidade rodoviaria.

VI. COMBATE A CORRUPCAO

A corrupgdo é um mal que persiste e constitui preocupacdo do povo mogambicano,

razdo pela qual o Estado mantém o seu combate como uma das prioridades centrais.

8 Realizadas pelo INATTER e Policia de Transito.
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O compromisso que assumimos como Ministério Publico, é prosseguir nesta frente, pois
a dimensdo do problema na sua globalidade e o clamor do nosso povo, ndo nos da outra
opcéo, sendo o de seguir com determinacdo, com vista a promocao da integridade, da

ética e da boa governacéo.

O desafio € enorme, mas conforta-nos a dindmica na articulacdo de todos os
intervenientes na luta contra a corrupgdo, assim como os esforcos desenvolvidos por

diversos sectores da sociedade, com vista a fazer face a este mal.

O Gabinete Central de Combate a Corrupgdo, 6rgdo especializado do Ministério
Publico, elaborou, em 2011, o seu primeiro Plano Estratégico, cuja implementacdo

terminou em Dezembro de 2014.

O instrumento, que partiu de um diagndstico da situacdo real, sistematizou os objectivos
gerais e especificos do Gabinete, e definiu as linhas de actuacdo em trés dominios

estratégicos, nomeadamente: prevencdo, repressao e desenvolvimento institucional.

A implementacédo do referido Plano Estratégico representou um salto qualitativo por ter
permitido a restruturacdo do GCCC®?, através da criacdo de um sector especifico para a
prevencdo; do incremento dos recursos humanos e da elevacdo da capacidade técnica

dos seus quadros.

Permitiu, ainda, dotar o Gabinete de infra-estruturas préprias; melhorar a coordenacao
interinstitucional; reforcar a nossa participacdo nos fora internacionais e a cooperacao

com instituicdes congéneres regionais e internacionais®.

Decorridos 10 anos de trabalho apds a criacdo do Gabinete®, a nossa percepcdo ¢ de
gue estamos perante uma realidade diferente. Com efeito, o nivel da censurabilidade da

corrupcao por parte dos cidaddos cresceu; nas institui¢ces publicas, o grau de exigéncia

8 Dos 29 funcionarios no GCCC em 2011, passou-se para 48, em 2014. Destes, 13 sdo magistrados e 4 técnicos para a area de
auditoria. Actualmente, o nimero total de funcionarios do Gabinete Central e dos gabinetes provinciais de combate a corrupgao é de
100. Os magistrados e técnicos afectos a0 GCCC beneficiaram de capacitagdo em matérias de técnicas de investigagdo. Foram
realizadas 1.552 palestras em diversas institui¢des pablicas, incluindo escolas e contaram com 61.848 participantes.

8 O GCCC aderiu a Associacdo das Agéncias Anti-Corrupgio dos Paises Membros da Commomwealth-Africa, assim como ao
Férum dos Directores das Agéncias Anti-Corrupcdo dos Paises Membros da Africa Austral. Participamos nos eventos promovidos
pelo Centro Anti-Corrupcéo da Commonwealth-Africa, participagdo no 32° Simposio Internacional Sobre os Crimes Econémicos na
Universidade de Cambridge, Associacdo Internacional das Agéncias Anti-Corrupgdo (IAACA), Academia Internacional Anti-
Corrupgdo (IACA), ONU e SADC.

8 Criado pela Lei n° 6/2004, de 17 de Junho.
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e a responsabilizacdo disciplinar, aumentou e, gradualmente, estdo a ocorrer mudancas,

resultantes da implementacgéo de estratégias sectoriais de combate a corrupcao.

Com vista a obter dados actualizados no que tange a identificacdo e interpretagdo do
fendmeno corrupcdo pelo cidaddo, bem como para aferir a eficacia dos planos e
estratégias de prevencdo e combate que temos vindo a implementar, lancamos um
concurso publico, para seleccionar uma instituicdo qualificada para efectuar um estudo

sobre a corrupgdo em Mogambique.

Em 2014, iniciamos o processo de elaboracdo do segundo Plano Estratégico do
Gabinete®, através do qual pretendemos definir os pilares que irdo orientar a sua

actuacdo, no periodo compreendido entre 2015-20109.

Pretendemos reforcar o Gabinete em recursos humanos qualificados e equipamentos de
investigacdo criminal adequados com vista ao refor¢o da sua capacidade de intervencéo

processual, para dar reposta eficaz aos casos de corrupgéao.

A recente aprovacdo do Codigo Penal por esta Magna Casa do Povo, constitui um
avanco na luta que, como Estado, travamos contra a corrupgédo, na medida em que vem
suprir, entre outras situacfes, a lacuna da lei para punir actos de corrup¢do no sector

privado, o enriquecimento ilicito e o trafico de influéncias.

E nossa expectativa que seja aprovado o novo Codigo de Processo Penal, instrumento
que ird permitir a implementacédo efectiva daquele importante diploma, na luta contra a

criminalidade no geral.

Cientes da importancia que representa o envolvimento de cada cidaddo na luta contra a
corrupgdo, no més de Dezembro de 2014, lancamos linhas verdes para os Gabinetes
Central e Provinciais de Combate & Corrupgao®®.

Trata-se de linhas que permitem que os cidaddos facam denlncias em casos de
corrupgéo e ndo representam custos para o utente, independentemente da companhia de

telefonia mével usada.

8 Em alinhamento com o Plano Estratégico da Procuradoria-Geral da Repblica e com a Estratégia Anti-Corrupgdo do Governo de
Mogambique.

8 Nos dltimos 5 anos foram atendidas 1.958, das quais 109 deram lugar a instauracdo de igual nimero de processos-crime e a
detencéo de 120 individuos em pleno recebimento de dinheiro resultante de corrupgéo.
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No periodo em anélise, realizamos a VI Reunido Nacional do Gabinete®” onde
debatemos, entre outros temas, a Corrupcéo vs Sinistralidade Rodoviaria-Estratégias

de Combate.

No debate participaram Magistrados Judiciais e do Ministério Pablico, quadros do
Ministério do Interior e do Instituto Nacional dos Transportes Terrestres, representantes

das Escolas de Conducéo e da sociedade civil.

O debate chegou, entre outras, as seguintes conclusdes®:

necessidade do refor¢o da aplicacdo das medidas de fiscalizagdo e inspeccao

rodoviarias;

o reforco de supervisdo das actividades dos agentes da Policia de Transito e dos
funcionarios do Instituto Nacional dos Transportes Terrestres envolvidos em

actividades de fiscalizagdo e inspecgdo, bem assim a sua rotatividade;

e melhoria na articulacdo entre o Instituto Nacional dos Transportes Terrestres e
os tribunais judiciais, na troca de informacdo sobre as condenagfes de
condutores por violagdo do Codigo da Estrada; e

o realizacdo das accOGes de prevencdo e combate a corrupcdo nas escolas de

conducao.

No que tange ao desempenho processual, no periodo em analise, foram tramitados 906
processos®®, contra 876, no periodo anterior, dos quais 597 de corrupgdo, 147 de desvio
de fundos ou bens do Estado, 129 de peculato, 28 de abuso de cargo ou funcdo e 5 de
participacdo econdmica ilicita. Foram acusados 239 processos, julgados 79, tendo
recaido despacho de abstencéo em 42 - Vide Anexo XIX, Tabelas 1 a 4 — pg 179/182.

8 Decorreu sob o lema “Pelo refor¢o da Capacidade e Eficiéncia” e teve como objectivos: impulsionar a participagdo dos varios
sectores da sociedade no combate a corrupgéo; definicdo de acgdes visando o reforgo da articulagéo e coordenacéo interinstitucional
no combate a corrupgdo; definicdo de accdes prioritaria a nivel institucional; troca de experiencias entre 0s varios actores no
combate a corrupcédo (Magistrados do MP e Judiciais, advogados, membros da PRM, Nucleos Anti-Corrupgéo e representantes de
entidades publicas e privadas).

8 Reforco dos mecanismos de controlo interno; autuagio das infracBes cometidas pelos condutores, no &mbito do Cddigo da
Estrada; fiscalizagcdo e monitoria dos Centros de Inspeccédo de Veiculos; realizagdo de formagGes conjuntas entre os varios actores
do judiciario.

% Do total 435 sdo pendentes e 471 sdo entrados. No periodo em anélise, recebemos e autuamos 38 relatorios de auditoria do
Tribunal Administrativo, 34 da Inspec¢do Geral de Financas, 3 de auditorias internas de instituicdo do Estado e 3 do Gabinete de
Informagéo Financeira de Mogambique (GIFiM). Indiciariamente, foram desviados dos cofres do Estado 86.542.432,72MT (oitenta
e seis milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e trinta e dois meticais e setenta e dois centavos), contra
90.058.949,22MT (noventa milhdes, cinquenta e oito mil, novecentos e quarenta e nove meticais e vinte e dois centavos), em igual
periodo anterior e foram recuperados 11.448.055,24 MT (onze milhdes, quatrocentos e quarenta e oito mil e cinquenta e cinco
meticais e vinte e quatro centavos), um imével e uma viatura.
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A Cidade de Maputo, com 180; a Provincia de Inhambane, com 124; e a de Sofala, com

101 sdo as que mais processos de corrupgao registaram.

Os processos de desvio de fundos e peculato registaram maior incidéncia®, na Cidade
de Maputo, com 72; e nas Provincias de Nampula, com 70 e da Zambézia, com 28.

Resulta da lei®* que, uma vez deduzida a acusacdo por pratica de crime de corrupgio,
compete ao Director do Gabinete Central de Combate a Corrupcdo, comunicar aos
superiores hierarquicos dos funcionérios e agentes do Estado, indicios que recaem sobre

0S mesmos, para efeito de procedimento disciplinar.

Deste modo, o Gabinete emitiu 170 comunicacbes a diversas instituicdes da

administracdo publica relativas a praticas de corrupcao por servidores publicos.

Em resultado das inspeccdes internas realizadas, dendncias, bem como das
comunicagfes do Gabinete, as instituicbes da administracdo puablica instauraram 541
processos disciplinares, por pratica de actos de corrupgdo, que resultaram em 294

expulsdes e 247 demissdes de funcionarios e agentes do Estado.

Sobre esta matéria, intensificaremos a articulagdo com as instituicBes publicas, no
sentido de os superiores hierarquicos remeterem ao Gabinete, todas as denuncias de

praticas de actos de corrupcao, que tenham dado inicio a processos disciplinares.

Por se ter constatado durante a instrucdo preparatdria, a existéncia de desvios de
aplicacdo, execucao prévia de contratos sem submissdo a fiscalizacdo do Tribunal
Administrativo, utilizacdo directa de receitas, pagamento indevido de subsidios, entre
outras irregularidades, o Gabinete Central de Combate a Corrupcéo extraiu e remeteu
copias de 17 processos-crime para o Ministério Publico junto da jurisdicdo

administrativa, para a competente responsabilizacdo financeira dos gestores publicos.

O Tribunal Administrativo determinou, por acérdaos, a responsabilizacdo financeira de

228 gestores publicos, contra 128, no periodo anterior, por infraccbes punidas por

% provincia de Maputo apresentou menos processos de Corrupgdo com 6 e Tete menos processos de desvio de fundos e bens do
Estado e peculato com 8.
9L'N° 2 do artigo 40-G, da Lei n° 14/2012, de 8 de Fevereiro.
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multas, cumuladas com reposicdes integrais dos valores do erario publico, néo

justificado®

A prevengdo continua a constituir a nossa prioridade na luta que travamos contra a

corrupcao®.

No periodo a que se refere a presente informacgdo, conviddmos algumas entidades,
6rgdos ou instituicdes publicas para se conformarem com a lei**, observando regras de

boa gestdo dos recursos publicos, com vista a promover a probidade publica.

Em Agosto de 2014, assinamos um Memorando de Entendimento com o Ministério da
Educacdo e Desenvolvimento Humano, o qual preconiza a criacdo de nucleos anti-
corrupc¢do nas escolas de ensino publico e a introducao de conteidos anti-corrupgdo nos
respectivos curricula, encontrando-se, o processo na fase de identificacdo de escolas
piloto e eleicdo dos membros dos nlcleos ao nivel do pais - Vide Anexo XIX, Tabelas
5 - pg 183/186.

No ambito da semana de luta contra a corrupgdo, que decorreu de 2 a 9 de Dezembro de
2014, sob o lema Por um Mocambique livre da corrupcéo, realizdmos varias

actividades de sensibilizagdo para a prevencdo e combate & corrupco®.

O combate a corrupcdo é uma tarefa de todos sectores do Estado e de toda a sociedade.
Neste contexto, as instituicdes publicas desenvolveram accdes, com destaque para™:

e aprovacdo de 24 Planos de Accdo de Prevencdo e Combate a Corrupgdo de
6rgdos do Estado a nivel central e local, no ambito da implementacdo da

2 Em 2014 o valor da reposigio foi de 7.585.972,95MT (sete milhdes, quinhentos oitenta e cinco mil, novecentos setenta e dois
meticais e noventa e cinco centavos), das multas foi de 4.108.666,00MT (quatro milh&es, cento e oito mil, seiscentos sessenta e seis
meticais). Dos valores devidos os gestores pagaram 101.327,50MT (cento e um mil, trezentos vinte e sete meticais e cinquenta
centavos).

® No periodo em analise, realizamos 486 palestras que contaram com a participacdo de 29.453, tendo sido abordadas tematicas
sobre o papel do controlo interno na prevencdo da corrupgdo, contratacdo publica, o papel da sociedade civil no combate a
corrupgdo, entre outras. Veiculamos 17 spots publicitarios, com vista a sensibilizagdo sobre a necessidade de abstencéo da pratica de
actos de corrupgéo, o dever de respeito pelo patriménio publico e declaracéo de patrimonio.

* Nos termos do artigo 47 da Lei n° 22/2007, de 01 de Agosto.

% Das quais se destacam programas televisivos e radiofnicos, distribuicdo de panfletos, cartazes e afixagdo de disticos em locais
publicos, realizacéo de palestras e concursos, atendimento ao cidaddo por parte dos dirigentes e magistrados do Ministério Publico
(MP) e marcha de manifestacdo de reptdio ao fenémeno da corrupcéo.

% Instituto Nacional dos Transportes Terrestres introduziu exames tedricos multimédia, nas escolas de condug&o, em substituicdo do
sistema manual, com vista a reduzir a intervencdo humana para prevenir actos de corrupcdo. O Servico Nacional de Migracéo
afectou funcionarios nas embaixadas e consulados de Mocambique, para a emissdo de passaportes e vistos, e afixou painéis
electrénicos com informagdes sobre o tipo e o custo dos servigos prestados nos postos fronteirigos para evitar situacdes de cobrangas
ilicitas.
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Estratégia da Reforma e Desenvolvimento da Administracdo Publica
(ERDAPY);

o realizacdo de auditorias com vista a avaliacdo da utilizacdo e ou aplicacdo dos

recursos publicos®®;

o formacdo de funcionarios e agentes do Estado sobre procedimentos de
contratacdo publica e realizacdo de acgBes de supervisdo, no contexto da
implementacéo das regras sobre contratagdo publica®.

e divulgacdo da Lei de Probidade Publica e do Cddigo de conduta dos inspectores
da Inspeccdo Nacional das Actividades Econdmicas'®; e

e elaboracdo da proposta para a harmonizacdo dos critérios de pagamento de
remuneracdes aos gestores das empresas participadas pelo Estado, com vista a

observancia dos principios de boa gestdo'®*.

O nosso compromisso, relativamente ao combate a corrup¢do, € prosseguir com acgdes
visando a moralidade e o respeito pelo patrimoénio publico, promovendo a cultura de
transparéncia, integridade e boa governagéo.

VIl. CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

A presente informacdo sobre o estado geral da justica no pais indica que foram

alcancados avancos no sector da administracéo da justica.

Registdmos a expansdo da rede judiciaria, contando actualmente com 5 Palécios da
Justica, 127 tribunais judiciais de distrito, 134 procuradorias distritais, advogados em
todas as capitais provinciais e em alguns distritos, e 140 representacOes distritais do

Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica.

%7 Pelo Ministério da administragdo Estatal e Funcéo Publica.
®Foram realizadas 403 auditorias pelo Tribunal Administrativo e 167 pela Inspeccdo Geral de Finangas, contra 450 e 260, do
periodo anterior, respectivamente. As auditorias da Inspec¢do-Geral de Financas recairam sobre 107 6rgéos e instituicdes do Estado,
25 empresas publicas e institutos auténomos e 35 autarquias.

® Promovidas pela Unidade de Supervisdo e Aquisices do Estado, do Ministério da Economia e Finangas, abrangeu 2.326
funcionarios. Ainda elaborou e distribuiu manuais, brochuras e folhetos, realizou 282 accbes de supervisdo e declarou o
impedimento de 35 empresas para contratar com o Estado por um periodo de um ano.

100 palo Ministério da IndUstria e Comércio.
10 pelo Instituto de Gestdo das Participagdes do Estado.
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O alargamento das competéncias dos tribunais distritais em matéria de familia e
menores, bem como a reclassificagcdo de alguns tribunais judiciais de distrito, antes, de
segunda classe, para primeira, constituem sinais de proximidade da justi¢a ao cidadao.

A progressiva melhoria das condigdes de reclusdo nos estabelecimentos penitenciarios
constitui um passo significativo visando a reabilitacdo e a reintegracdo social dos

presos.

Em geral, os estabelecimentos penitenciarios apresentam maior nimero de internos em
cumprimento de pena do que em prisdo preventiva, 0 que constitui indicador do

desempenho e da actuacao articulada entre as instituicdes do judiciario.

Na prossecucdo das nossas atribuigdes, continuaremos a promover ac¢des conducentes
ao desenvolvimento da consciéncia juridica dos cidaddos, contribuindo para a

consolidacdo do Estado de Direito Democratico.

No contexto do combate a criminalidade, continuaremos a enfrentar com determinacao
e firmeza, em particular, a criminalidade organizada que ameaca a ordem, seguranca e
tranquilidade publicas, valores fundamentais para o desenvolvimento econémico e

social do nosso pais.

O reforgo da capacidade de intervencdo da Policia de Investigacdo Criminal, através da
criacdo de condigdes, para 0 exercicio das competéncias no ambito da prevencao e
investigacdo criminais e instrucdo dos processos-crime, constitui  pressuposto

determinante para o combate eficaz contra a criminalidade.

No dominio do combate a corrupcdo, prosseguiremos com as ac¢fes de prevencao e
repressdo a este tipo de criminalidade, focando a nossa atencdo na promocdo da

transparéncia e integridade e na recuperacéo de activos.

Os crimes de rapto constituem uma das nossas preocupacdes, pelo que, continuaremos a
envidar esforcos para o seu combate, em coordenacdo com o0s demais 6rgdos do

judiciario e com todos 0s segmentos da sociedade.

Continuaremos a promover esforcos visando a aprovacdo do Plano Nacional de
Combate ao Tréafico de Pessoas, que estabelece estratégias de prevencgdo e repressao ao

trafico, assim como de proteccao e assisténcia as vitimas.
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E nossa aposta prosseguir com accdes no ambito da defesa dos interesses colectivos e
difusos, envolvendo os 6rgdos competentes, a sociedade civil e outras institui¢des

vocacionadas.

Continuaremos a adoptar mecanismos do reforco da articulagdo com as instituicoes
congéneres e organizacOes regionais e internacionais, com vista a elevacdo da nossa

capacidade de intervencao.

Coloca-se a todos nés o compromisso de consolidar as conquistas alcangadas no Sector
da Justica, contribuindo cada um no limite das suas atribuigcdes e capacidades, pois a
sociedade espera de n6s uma justica célere e eficaz, valor estruturante de uma sociedade

democratica e moderna.

Muito obrigada!
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